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verejny ochrance prav

Doporuceni verejné ochrankyné prav
ke spolecnému vzdélavani romskych a neromskych déti

,Vyzrdla demokratickd osobnost musi mit mimorddné ctnosti a schopnosti: schopnost
uvazovat logicky o pficindch a ndsledcich, schopnost vytvdret diferencované
kategorie, pokud jde o etnické skupiny a jejich charakteristické znaky, ochotu pfiznat
svobodu ostatnim a schopnost vyuZit svobody konstruktivné. Je tézké vsech téchto
vlastnosti dosdhnout a uchovat si je. Mnohem snazsi je podlehnout pfilisnému
zjednodusovdni a dogmatismu, odmitnout dvojznacnosti vlastni demokratické

spolecnosti, poZadovatjednoznacnost, ,uniknout svobodé’.”

Gordon Willard Allport, O povaze predsudk(i, 1954

,0ddélit je od ostatnich podobného véku a schopnosti pouze kviili jejich rase vyvoldvad
pocit ménécennosti, pokud jde o jejich postaveni v komunité, coZ muZe ovliviiovat
jejich srdce a mysl zptisobem, ktery jiZ pravdépodobné nebude mozné odcinit.”

Soudce Earl Warren v rozsudku Brown v. Board of
Education, Nejvyssisoud USA, 1954

,Détska duse sivelmi citlivé vsima toho, zda je okolim prijimdna Ci nikoliv, a chovd-li
se skola k nému jiZ pri prvnim setkdani odmitavé ¢i dokonce neprdtelsky, pak se nelze
divit, Ze se jeho postoje nejen ke skole, ale potaZmo i ke vsem vefejnym a stdtnim
institucim stanou v budoucnu hostilnimi.”

Soudce JUDr. Jiti Sopek v rozsudku Okresniho soudu
v Ostrave, 2017
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A. Uvodni slovo

s v

V Ceské republice jsou $koly, do kterych chodi zejména romsti 7aci. Nejednd se o specialni
skoly, které vzdélavaji zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Jde o béiné zakladni
skoly, které ale napfiklad funguji v blizkosti socialné vyloucené lokality, do kterych okolni
Skoly neformalné posilaji romské zajemce anebo ze kterych v disledku narlistu poctu
romskych déti odeslavétsSina neromskych déti. Domnivam se, Ze Skoly s pfevahou romskych
zak( neposkytuji svym Zakim stejnou vzdélavaci pfileZitost jako Skoly se smiSenymi
kolektivy. Segregace ve vzdélavani ma fadu negativnich disledkd. Z toho divodu jsem se
rozhodla vydat toto doporudeni,* jeho? cilem je pfispét do celospoleéenské diskuse o tomto
tématu a poskytnout obcim a Skoldm prakticky ndvod, jak nastavit spolecné vzdélavani
romskych a neromskych déti.

Uvédomuiji si, Ze problémy se segregovanym vzdélavanim nevznikaji pouze v disledku
etnicity Zaka. DaleZitou roli hraje isocioekonomicky status rodin Zakd nebo mira jejich
socidlniho vylouéeni. Vzhledem k mému zdkonnému zmocnéni’> vsak toto doporuéeni
zamértuji na etnickou segregaci ve vzdélavani.

Mam zato, Ze samotnd segregovand skola mad omezené mozZnosti, jak situaci fesit. TéZzko
muzZe ovlivnit fungovani mistni vzdélavaci sité, pripadné nevhodné kroky zfizovatele nebo
svobodnou volbu skoly rodici Zaka. Jsou to pravé obce v pozici zfizovatele, kdo mize situaci
pozitivné ovlivnit. Obcim, které se chtéji této prilezitosti chopit, proto zprostfedkovdvam
praktické poznatky z terénu.

Zdaraznuji vSak, Ze pro Uspésné nastaveni spolecného vzdélavani romskych a neromskych
zakl je naprosto nezbytna spoluprace vsech zucastnénych aktérd, ato nejen téch Uzce
spjatych soblasti vzdélavani — obec, Skoly, pedagogové, zaci ajejich rodice, nevladni
organizace — ale itéch, ktefi hraji daleZitou ulohu v celkovém kontextu — socidlni odbor
obce, organ socialné-pravni ochrany déti, socidlni pracovnici a méstskd policie. Zaroven
apeluji na to, aby pfipadné desegregacni snahy nebyly unahlené, ale promyslené a dobte
napldnované.

Agentura pro socidlni zaclenovani v soucasné dobé realizuje vyzkum, ktery ma analyzovat
priciny vzniku segregovanych skol. Jeho vysledky by mély byt zndmy v prvni poloviné roku
2019. V doporuceni jsem se proto namisto pfic¢in segregace zaméfila na dopliujici témata,
kterymi jsou zejména dUsledky segregace a mozZnosti reseni.

V Uvodu doporuceni se vénuji disledkim segregace ve vzdélavani, nasledné ji hodnotim
z pohledu pradva, nazdkladé studia domaci a zahranicni literatury poddvdm prehled
desegregacnich opatreni, predkladam poznatky z praxe, které vyplynuly zvyzkumného
Setfeni a v zavéru pro inspiraci uvadim ndvrh desegregacniho planu. Zarovenn Ministerstvu

1 Zmocnuje mék tomuzakon o verejném ochranci prav, konkrétné § 21b pism. c), podle kterého verejny ochrance
pravvydava doporuceni k otdzkdm souvisejicim s diskriminaci.

2 Dle zdkona o vefejném ochranci prav mam pfispivat k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSéemi osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientad, vék, zdravotni postiZzeni,
ndboZenské vyznani, viru nebo svétovy nazor (§ 21b). Socioekonomicky status nebo mira socialniho vyl ouceni ve vyctu
neni.
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gkolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Ministerstvu prace a socialnich véci, Ceské $kolni inspekci,
vysokym Skolam, krajim, obcim a Skoldm adresuji konkrétni doporuceni, jak stavajici situaci
zlepsit. Toto doporuceni se v zasadé nevztahuje na specifickou situaci Skol, které maji vétsi
podil romskych Zaka vdUsledku zkreslené diagnostiky specidlnich vzdélavacich potreb
a jejich zafazeni do specialnich skol.

Vyzkumného Setfeni se zUcastnili feditelé a feditelky a dalSi zaméstnanci deseti zakladnich
kol v Ceské republice ajeden zfizovatel. S nimi jsme si povidali o tom, jak dosdhnout
spole¢ného  vzdélavani romskych  aneromskych  Zakd. VSem respondentim
a respondentkdm timto dékuji za jejich ochotu, vénovany ¢as a cenné informace.

Brno 12. prosince 2018

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. .
vefejna ochrankyné prav
(doporuceni je opatfeno elektronickym podpisem)
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B. Shrnuti

Co to je segregace ve vzdélavani?

Ve skole nebo tridé se vzdélavaji romsti Zaci oddélené od neromskych zak( v poctu, ktery
vyrazné prevysuje jejich pomérné zastoupeni v celé populaci ¢i dané oblasti, somezenou
mozZnosti vzajemného kontaktu a s rozdilnymi vzdélavacimi pfileZitostmi.

Jaké jsou jeji dasledky?

Dusledky jsou socialni, pedagogické a ekonomické. Etnickd segregace ve vzdélavani:

. snizuje Sance vyclenénych 7akd na dosazeni vyssiho stupné vzdélani,

. posiluje socialni vylouceni a znesnadnuje vymanéni se z bludného kruhu chudoby,

. prispiva k socidlnimu napéti mezi rGznymi skupinami obyvatel,

= klade neumérné vysoké naroky na pedagogickou praci a vyvolava riziko pracovniho

pretizeni ucitelq,

] pfispiva k masivnim odchodim Zzakl z fad majority a pedagogl pry¢ z urditych skol,
a tim destabilizuje mistni vzdélavaci soustavy,

= neodpovida vzdélanostnim potfebam vyvoje budouciho svéta,
. vede k nizsi ekonomické aktivité absolventl takto zatizenych 3Skol,
= zvysuje ekonomickou zatéz zfizovatele v podobé nutnosti dodatecného dotovani

provozu Skoly z méstského rozpoctu,

. zpUsobuje vyznamné ztraty hrubého domaciho produktu Ceské republiky.

Je segregace nezakonna?

Reditelé/-ky 8kol aobce nesméji rozdélovat déti do tfid, $kol nebo stanovovat $kolské
obvody podle etnicity Zakd, jinak by se dopustili pfimé diskriminace. A to ani se souhlasem
romskych rodi¢ nebo v disledku tlaku rodi¢t z majority. Pokud pfi tom pouZiji na etnicité
neutralni kritérium (napt. vysledek testu skolni zralosti), kvili kterému ale fakticky vznikne
etnicky oddélena tfida nebo Skola, mlzZe se jednat o nepfimou diskriminaci. O nepfimou
diskriminaci nepljde, pokud by kritérium sledovalo legitimnicil a prostifedky k jeho dosazeni
by byly pfiméfené a nezbytné.

Stat ma odpovédnost zabranit vzniku segregovanych Skol azjednat ndpravu jiZ existujici
segregace. Vzhledem k negativnim disledk(im segregace by obce mély aktivné predchazet
samovolnému vzniku romskych skol.

Ceska 3kolni inspekce kontroluje, zda %kola neoddéluje romské aneromské déti
neopravnéné. Ministerstvo vnitra kontroluje, zda vyhlaska obce stanovujici Skolské obvody
nevede k segregaci romskych déti. Antidiskriminacni Zalobou se lze usoudu domahat
upusténi od diskriminace, odstranéni nasledk( diskriminaéniho zasahu a pfiméreného
zadostiucinéni formou omluvy a ndhrady nemajetkové Ujmy v penézich. Ve vyjimecénych
pripadech mZe byt segregace trestnym c¢inem.
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Jak se da segregaci predchazet nebo zabranit?

Nezbytna je spoluprace vsech vyznamnych aktér(, ktefi plsobi v oblasti vzdélavani a ktefi
maji vliv na $iréi socialni kontext. Jde pfedeviim o MSMT, CSI, kraj, obec jako zfizovatele,
vedeni Skol, pedagogy, zaky a jejich rodice, nevladni organizace, odbor socialni péce mésta,
OSPOD, socialni pracovniky/-ce a méstskou policii. Identifikovali jsme deset opatieni, kterad
mohou pfispét ke spoleénému vzdélavani:

(1)  kvalitnispoleéné predskolni vzdélavani romskych a neromskych déti,

(2)  vhodné nastaveni skolskych obvodd,

(3) rozvaieni ¢i doprovody 7akd dovzdalenéjsich 3Skol (bussing) scilem dosaZeni
rovnomérného zastoupeni romskych a neromskych zaka ve skolach na uzemi obce,

(4) presvédceni Skoly o smysluplnosti spoleéného vzdélavani ajeho vyslovna deklarace
v jejim Skolnim vzdélavacim programu,

(5) dobra pfiprava uditell na etnicky heterogenni ttidni kolektivy (dalsi vzdélavani, sdileni
dobré praxe mezi skolami, hospitace ve skolach, mentoring),

(6) pomoc dalSich (ne)pedagogickych pracovnikl Skoly (asistenti pedagoga, socialni
pedagogové, Skolni asistenti, mediatofi) a podpora externich subjektd v lokalité,

(7)  vytvareni pfileZitosti pro setkdvani romskych a neromskych rodin scilem zlepSovat
vzajemné vztahy,

(8) doucovani a mentoring zakd,
(9) prevence sikany a nastaveni pratelského skolniho klimatu,

(10) pomoc nemajetnym rodinam s finanénimi naklady na vzdélavani.
Jaké jsou poznatky z praxe?

Na téma segregace ve vzdélavani jsme provedli vyzkumné Setfeni. Respondenty byli
feditelé/-ky a dalsi pracovnici deseti skol, ktefi maji zkuSsenost se spoleénym/oddélenym
vzdélavanim romskych a neromskych zaka.

Respondenti za hlavni pfi¢iny segregovaného vzdélavani oznacili segregaci v bydleni,
nec¢innost nebo nevhodny zdsah zfizovatele, nesouhlas d¢asti rodicd se spoleénym
vzdélavanim, mensi ochotu ¢asti skol pfijmout romské déti, stahovani Zakl s vyssi potfebou
podpory do segregovanych skol a absenci systémového feseni a jeho politické podpory.

Kromé deseti vyse uvedenych desegregacnich opatfeni respondenti povaZovali za dllezité
budovani dobrého jména sSkoly s cilem prildkat neromské Zaky a pravidelné setkavani se
zUcastnénymi aktéry (méstska policie, OSPOD, neziskové organizace, ostatni Skoly, vedeni
mésta).

Osloveni fteditelé a reditelky Skol vzdsadé vnimaji oddélené vzdélavani romskych
a neromskych 7ak(l jako problém, chtéli by situaci zménit, ale nevédi jak. Casto maji $koly
pouze omezené moznosti, jak situaci fesit. Klicova je iniciativa obce jako zfizovatele.
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C.

Doporuceni

Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy doporucuji, aby:

vyslovné deklarovalo, Ze segregace ve vzdélavani je nepfipustn3,

u Skol svice nez tretinovym podilem romskych zak( ve spolupraci s Ministerstvem

vnitra a Agenturou pro socidlni zacélefiovani zjistovalo pfi¢iny takového etnického
slozeni skoly,

naplnilo Ukol uvedeny ve Strategii romské integrace do roku 2020, jeho? je gestorem,
a ve spolupraci s kraji a obcemi zamezilo vzniku segregovanych skol a postupné
transformovalo romské a predevsim ostatni Skoly v okoli ve skoly inkluzivni,

obcim a Skoldm poskytlo metodické vedeni, jak segregaci ve vzdélavani predchazet
a jak nastavit spolecné vzdélavani romskych a neromskych déti,

ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem
financi zajistilo obcim, které se potykaji s etnickou segregaci ve vzdélavani, dostatek
financi na zajisténi spole¢ného vzdélavani romskych a neromskych déti,

stabilizovalo financovani pozic, které tvofi zejména skolni poradenska pracovisté
(sociadlni pedagogové, specialni pedagogové, skolni psychologové a Skolni asistenti)
tak, aby jejich sluzby byly béZné dostupné ve vSech Skoldch (soucasné nastaveni
financovani predevsim formou podplrnych opatfeni nebo ztzv. Sablon je
nesystémové, postradd flexibilitu a je ¢asové omezené, coi skolam znemoZiuje
dlouhodobé planovani),

finanéné podpofilo pedagogy, ktefi vzdélavaji Zaky ve smiSenych tfidnich kolektivech
a ktefi ve zvySené mire spolupracuji s pracovniky Skolniho poradenského pracovisté
(od zafi 2016 je zajisténo financovani podplrnych opatfeni jako naptiklad ¢innost
asistenta pedagoga, tyto finance vSak nepokryvaji zvySenou pracovni zatéz pedagog,
ktefi s asistenty spolupracuji),

ve spoluprdci s Ministerstvem prace asocidlnich véci pfipravilo koncepci socialni
prace na Skolach (napf. pomoci Skolnich socialnich pracovnikd, socialnich pedagogl
a skolnich asistentll), promitlo ji do legislativy a zajistilo jejifinancovani,

i naddle podporovalo projekty, jejichz cilem je dotovat zaZitkovou pedagogiku,
exkurze a vzdélavaci vylety Zak( se socidlnim znevyhodnénim (takovym projektem
jsou napriklad vzdélavaci programy pamétovych instituci),

v rve

zjednodusilo administraci arozsifilo rozsah svého dotacniho programu na Skolni
obédy pro zdky se socidlnim znevyhodnénim podle praktickych poznatkl $kol

a nevladnich organizaci (napf. zména dotacniho obdobi z kalendarniho roku na Skolni
rok, rozsiteni podpory z zak( zakladnich Skol i na déti v predskolnim vzdélavani).
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Ministerstvu prace a socialnich véci doporucuji, aby:

ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj, kraji a obcemi branilo vzniku socialné
vylouéenych lokalita predchdzelo etnické segregaci v bydleni, kterd je jednou z pficin
segregace ve vzdélavani,

poskytlo odpovidajici soucinnost a metodické vedeni ostatnim subjektim v otazkach
socialni prace navazujici na desegregaci ve vzdélavani,

zjednodusilo administraci a rozsifilo rozsah projektu Obédy do Skol podle praktickych
poznatkl krajl a skol (napf. povinnost Skoly uhradit obéd, ktery si zak nevyzved
z dlivodu absence, lepsi nastaveni subjektu, ktery je Zadatelem a pfijemcem financdi,
jelikoZ kraje v zasadé zacilené Skoly neztizuji, rozsifeni podpory i na zaky, jejichZ rodiny
se pohybuji tésné nad hranici pro narok na davky v hmotné nouzi).

Ceské $kolni inspekci doporuduji, aby:

skoldm poskytovala metodickou podporu pfispolecném vzdélavani romskych
a neromskych Zaka a sdilela s nimi pfiklady dobré praxe (napf. inovativni metody
vyuky, zapojovani rodi¢li do komunitni ¢innosti Skoly),

informovala zfizovatele a Ministerstvo vnitra o existenci segregované skoly, o kterych
se dozvi pfi své inspekéni ¢innosti,
vedla reditele arteditelky Skol, ve kterych se romsti aneromsti Zaci vzdélavaji

v oddélenych tfidach, k dodrzovani skolského a antidiskriminacniho zakona,

pfi své inspekéni ¢innosti aktivné provéfovala podezielé okolnosti, které mohou vést
k etnické segregaci €i diskriminaci, a to na drovni celé vzdélavaci soustavy v daném
misté, zvlasté u skol, které jsou v blizkosti skoly se zvysenym poctem romskych zakd.

Vysokym skolam doporucuji, aby:

studijni programy, které pfipravuji budouci pedagogy zejména mateiskych, zakladnich
a stfednich skol, systémové rozvijely dovednosti studentl ve vztahu ke vzdélavani
zakl se socidlnim znevyhodnénim sdlrazem na praci s heterogennim tfidnim
kolektivem.

Krajum doporucuji, aby:

z pozice zfizovatele socidlnich sluzeb na svém Uzemi aktivné vytvarely podminky
pro socidlni praci, jejimz cilem je podpora spole¢ného vzdélavani romskych
a neromskych Zakl a predchazeni segregaci v bydleni,

z pozice ztizovatele Skolskych poradenskych zafizeni zajistily dostatec¢né persondlni
a finan¢ni podminky pro jejich chod tak, aby zafizeni mohla flexibilné reagovat
na poptdvku po vysetfenich avkratkém casovém intervalu vydavat zpravy
a doporuceni,

pfi udélovani souhlasu se zfizenim pfipravné tfidy nebo specialni tfidy (podle § 16
odst. 9 skolského zakona) zohlednily potencialni segregacni dopady svého rozhodnuti,

se zapojily do projektu Obédy doskol, ktery administruje Ministerstvo prace
a socialnich véci (podle verejné dostupnych informaci se do projektu prozatim
nezapojil Ustecky kraj, Jihocesky kraj, Olomoucky kraj a Pardubicky kraj),
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Obcim doporucuji, aby:

monitorovaly vyvoj mistni vzdélavaci sité a predchazely vzniku segregovanych skol
(trid),

ve spoluprdci se vSemi zucastnénymi aktéry navrhly a schvalily desegregacni plan,
pokud na svém Uzemi maji segregovanou skolu i tfidu (inspirace vizcast I),

pfi nastavovani Skolskych obvodl zohlednovaly potencialni segregacni dopady svého
rozhodnuti,

po realizaci desegregacniho planu prabéiné vyhodnocovaly jeho dopady
a monitorovaly mistni vzdélavaci sit sohledem na moZnou resegregaci (opétovné
vytvoreni segregované skoly).

Skolam doporucuji, aby:

pfi pfijimani zakd k povinné Skolni dochazce byly oteviené vsem zakiim a neodmitaly
romské Zaky kvulijejich etnicité, takovy postup je nezakonny,

pfi rozdélovani zakd dotfid zohledrovaly potencidlni segregacni dopady svého
rozhodnuti,

ve svém Skolnim vzdélavacim programu vyslovné deklarovaly, Ze se nebrani diverzité,
odmitaji diskriminaci a segregaci a Ze se zavazuji ke kazdému Zakovi pfistupovat se
snahou o maximalni rozvoj podle jeho potencidlu dle individudlnich schopnosti
a dovednosti,

své pedagogické pracovniky aktivné podporovaly v dalSim vzdélavani se zamérenim
na specifika vyuky v heterogennich tfidnich kolektivech a vyuky romskych zaka,

cilené budovaly stabilni Skolni poradenska pracovisté se zastoupenim pozic socialniho
pedagoga, Skolniho asistenta nebo Skolniho sociadlniho pracovnika (nékteré pozice lze
napftiklad financovat z tzv. Sablon),

vytvarely pfileZitosti pro spoleéné mimoskolni setkdvani romskych a neromskych déti
a jejichrodica (napf. poradani spolecenskych a kulturnich akci),

potfebnym Zakim poskytly zazemi (persondlni, prostory) pro domaci pfipravu
a doucovani (lze zafinancovat jako podplrné opatieni veformé pedagogické
intervence, z tzv. Sablon nebo ve spolupraci s nevladnimi organizacemi),

dbaly o privétivé skolni klima, disledné provérovaly jakékoli podezfeni nasikanu
a Sikanu bezodkladné fesily v souladu s odbornymi doporucenimi,

mezi svymi zaky a potencidlnimi zajemci o vzdélavani na dané skole vyhledavaly ty,
ktefi potfebuji pomoc s finanénimi naklady na své vzdélavani.
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D. Co to je segregace?

Pojem segregace vychazi z latinského segregare, coz lze preloZit jako oddélit, vzdalit,
vyloudit. V déjinach vSech kultur jsme s procesy oddélovani jedné skupiny od druhé
na zakladé rdznych davodd avyludovani uréitych jedincd na okraj spolecenstvi
konfrontovéni neustéle.® Toto nékdy vice, jindy méné jasné ohrani¢ovani a zvyznamnovani
odlisnosti mizZe probihat pfimo ve fyzickém prostoru (rozdilné oblasti, kde lidé bydli) anebo
v symbolické roviné (podfazené a nadfazené postaveni). ,Segregaci definuje mira
nerovnomeérného rozmisténi a koncentrace socidlnich skupin v prostoru, a tim i teritoridlni
izolace od ostatnich socidlnich skupin a zaroven i specificka pticina, kterd vede k prostorové
koncentraci, a tou je nerovné postaveni socidlni skupiny ve spoleénosti.“*

Segregace se muZe projevovat ve vSech oblastech socidlniho, ekonomického, kulturniho
i politického Zivota. MUZeme nani narazit vzaméstnani, ve Skolach, v bydleni i ptistupu
k dalSim statkim asluzbam. Nerovné postaveni muiZe vychazet z dil¢ich charakteristik
jednotlivcl, jako je pohlavi, vék, etnicita, ndboZenské vyznani, fyzicky stav.

Tématem této zprdvy je segregace v oblasti vzdélavani na zdkladé etnicity. Segregacni
vzdélavaci systém se vyznaCuje tim, Ze na zakladé uréitych charakteristik od sebe oddéluje
rGzné skupiny vzdélavanych déti. Zaci stejnych kategorii jsou v ném vzdélavani oddélend
od sebe amaji minimalni kontakt sjinymi skupinami. Segregace muZe probihat
v oddélenych skolach, ale také v paralelnich tfidach v ramci jednéinstituce.>

Z Gdaja Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale té% ,MSMT“) vyplyva, ze v Ceské
republice existuje 77 zakladnich skol, v nichZ je dle odhad( vice nezZ polovina zék(i romského
plGvodu. Na dalSich 59 skolach tvofi Romové vice neZ tretinu a méné nez polovinu vsech
zakl. V zakladnich skolach s nadpolovi¢cnim podilem romskych zak( byla ve skolnim roce
2016/17 vzdélavana témér ctvrtina ze viech 74k romského etnika Zijicich v CR.6

Abychom mohlivést debatu nad disledky segregace a diskutovat o navrzich na opatfeni, jak
ji pfedchazet, je potfeba ujasnit, co je timto terminem mysleno. Segregace nebyla doposud
na mezindrodni ani evropské urovni pravné definovdna, ale je opakované zakdzdna
v lidskopravnich smlouvach a v Evropské umluvé o lidskych pravech.” Pro Glely této zpravy
skolni segregaci pojimame nasledovné.

3 MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socialni vyl ouéeni. Sociologicky ¢asopis. 2000, 36 (3), 285-298.

4 SYKORA, Ludék, ed. Segregace v Ceské republice: stav a vyvoj, priciny a disledky, prevence a ndprava [dokument
pdf]. Praha: Univerzita Karlova, 2007 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
https://web.natur.cuni.cz/segregace/images/stories/d okumenty/kapitolal.pdf.

5 NIKOLA, Tomas. Inkluzivni vzdéldvani: Segregacni, integracni a inkluzivni vzdélavaci systém [dokument pdf].
program Varianty, spole¢nost Clovék vtisni, o.p.s., 2008 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
https://www.inkluzivniskola.cz/sites/default/files/uploaded/texts 155.pdf.

6 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR. Zprava ze zjidtovanikvalifikovanych odhad(l poctu romskych zak
v zakladnich §kolach ve §kolnim roce 2017/18. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy CR, listopad 2017.

7 ERRC. Priivodce pro monitorovdni azdokumentovdni segregace ve $kolstvi v Ceské republice [dokument pdf].
2017 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z: http://www.dare-net.eu/cms/upload/file/guide-for-monitoring-and-
documenting-school-segregation-czechrepublic-czech-2014.pdf.
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Etnickou segregaci ve vzdélavani chapeme jako jev, ktery vznika pfi naplnéni jedné nebo
vicerych z téchto podminek:

(1) ve skole nebo skolni tfidé jsou vzdélavani Zaci, ktefi jsou znevyhodnéni na zakladé
svého etnického plvodu, v poctu, ktery vyrazné prevysuje jejich pomérné zastoupeni
v celé populaci a/nebo dané oblasti;

(2) ve skole nebo skolni tfidé existuje pouze maly nebo Zadny kontakt mezi skupinami
zakl rGzného etnického plvodu na jakékoliv Urovni;

(3) ve skole nebo skolni tfidé nejsou skupiné Zakd nazakladé jejich etnického plvodu
dostupné stejné vzdélavaci pfrilezitosti, z nichZ cerpa zbytek spolecnosti, a to i pfes
srovnatelnou uroven Skolnich budov, dopravni dostupnosti, vzdélavaciho obsahu
i kvalifikace pedagogl vcetné jejich plat(.

12
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E. Diasledky segregace

Oddélené vzdélavani urcitych skupin Zaka od majoritni ¢asti populace s sebou nese fadu
dusledk(.® At uz budeme na prostorovou segregaci vsegmentu 3kolstvi nahlizet jako
na vysledek nezamysleného plsobeni Sirokého spektra aspektli nebo cileny zamér, je vidy
pro Uplnost debaty o tomto jevu nutné predstavit také prfehled dopadd, které jsou s danym
instituciondlnim nastavenim spojeny. Shrnutim domdcich izahranicnich odbornych praci
vénujicich se segregovanému vzdélavani lze rdmcovy vycet doprovodnych jevl rozdélit
do tfi zakladnich oblasti — dasledky socialni (chudoba a nerovnost), pedagogické (zatiZzeni
skol, jejich pedagogt i zak() a ekonomické (finanéni naklady a ztraty). Pro komplexni vhled
do problematiky se v nasledujicim rozboru uvedenych aspektl soustfedime vidy jednotlivé
na mikro, mezo i makro Uroven kazdé z dimenzi. Za mikro Uroven budeme pro Ucely tohoto
doporuceni vnimat jedince (Zzaka), pfipadné jeho rodinu. Do stfedové mezo Urovné se
dostdavaji komplexni systémy skoly, ¢i celé uzaviené vzdélavaci soustavy mést a obci. Makro
Uroven pro nas bude predstavovat stat, jeho vzdélavaci politika a ¢eska spolecnost.

Etnicka segregace ve vzdélavani:

. sniZzuje sance vyclenénych Zakd na dosaZeni vyssiho stupné vzdélani,

. posiluje socialni vylouceni a znesnadfiuje vymanéni se z bludného kruhu chudoby,

. prispiva k socidlnimu napéti mezi rliznymi skupinami obyvatel,

. klade neamérné vysoké naroky na pedagogickou praci a vyvolava riziko pracovniho

pretizeni ucitelq,
. spousti masivni odchody 7ak( zfad majority a pedagogl pry¢ z urditych skol, atim
destabilizuje mistni vzdélavaci soustavy,

. neodpovida vzdélanostnim potfebam vyvoje budouciho svéta,
= vede k nizsi ekonomické aktivité absolvent(l takto zatizenych skol,
. zvySuje ekonomickou z3atéz zfizovatele v podobé nutnosti dodate¢ného dotovani

provozu Skoly z méstského rozpoctu,

. zpUsobuje vyznamné ztraty hrubého domaciho produktu Ceské republiky.
E.1 Socialni disledky segregovaného vzdélavani

Skolni prostfedi hraje dlleZitou roli v procesu socializace kazdého jedince. Rdmec i pribéh
vzdélavaciho procesu doznacné miry urcuje dalsi studijni akariérni aspirace, budouci
profesni drahu, volbu Zivotni strategie i podobu vzdjemného souZiti jednotlivych ¢lent i
skupin spolecénosti. Nyni se budeme zabyvat dopady, které Ize identifikovat na zakladé
absence pozitivnich zdroji heterogenniho tridniho kolektivu v podobé mozZnosti

8 Ke snaze o jejich pojmenovani dochazijiz v60. letech 20. stoletive Spojenych statech americkych. Taméjsi soudni
spor Brown v. Board of Education of Topeca mél vyznamny vliv na dalsi vyvoj (nejenom) vzdélavacich systém
po celém svété. Vcéeském kontextu se tomuto tématu zacind vénovat vétSi pozornost po vyneseni rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. aostatni proti Ceské republice v roce 2007. V reakci na toto
rozhodnutiiniciuje MSMT sbér prvnich dat.
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vzdjemného uceni, obohacovani a cerpani zrldznorodého spektra podnétl a pfitomnosti
pouze omezenych vstupl homogenni skupiny.

E.1.1 Segregované vzdélavani snizuje vzdélavaci vysledky a studijnii kariérni aspirace zak{
a zakyn

Rozsudek Nejvyssiho soudu USA zroku 1954 v p¥ipadé Brown® deklaruje, Ze segregace ma
tendenci zpomalovat vzdéldvaci a mentalni vyvoj afroamerickych déti. Navic poukazuje
na mozné duasledky v podobé vzniku pocitu ménécennosti a podhodnoceného vnimani
vlastniho postaveni ve spolednosti.'® Na tato zjisténi navazuji dalsistudie, které dovozuji, Ze
vzdélavani zaloZzené na pfirozené smiSenych skupindch podporuje dovednosti iznalosti
dlent mensin.'* Pokud se Zaci z minoritniho prostfedi vzdéldvaji ve smiSenych $kolach,
namisto segregovaného $kolniho prostfedi, dosahuji lepsich studijnich vysledkd'? a jsou
ohroZeni mensim rizikem pred¢asného ukonéeni vzdélavani®®. PfiéemiZ studie ukazuji, Ze
integrace nema Zadny nebo pouze minimalni dopad na vysledky ostatnich studentd.**

Vysvétleni lze hledat v psychologickém vlivu heterogenniho prostfedi, kdy ,kromé
socidlniho zdzemi a mentalnich schopnosti maji na dosazené vzdélani vlivtaké vzdélanostni
aspirace, na jejichz utvareni se podili socialni okoli, at jiz jde o vychozi rodinu, vrstevniky
nebo ulitele ve $kole.“*> Aspirace, které jsou produktem olekavani Sirsiho okoli, tak hraji
dileZitou ulohu v pfistupu ke vzdélavani. Jinymi slovy to, v jakém prostiedi se déti
vzdélavaji, ma vyrazny vliv na jejich studijni vysledky. Pokud bude studijni skupina sloZzena
pouze ze 74kl ze slabého socidlniho zazemi, kde vzdélani nema vyznamnou hodnotu, jejich
studijnivysledky budou slabé, a to bez ohledu na jejich potencial. Naopak pokud budou tito
Zaci v kontaktu se spoluzaky, ktefi vzdélavani hodnotu pfisuzuji, jejich studijni vysledky se
zlepsi.

VySe popsané zahrani¢ni zkuSenosti se projevuji i v kontextu ¢eské vzdéldvaci soustavy.
»,Déti ze socidlné vylouceného prostredi, které se v rodiné ¢i vsousedstvi ¢asto setkavaji

9 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu Spojenych statl ze dne 17. kvétna 1954, Brown v. Board of Education of Topeka,
347 U.S. 483.

10 CLARK, Kenneth B. a Mamie P. CLARK. Racial Identification and Preference in Negro Children. In: Committee on
the Teaching of Social Psychology. Reading in Social Psychology. New York:HenryHoltand Company, 1947, s. 169—
178.

11 Napft.: COLEMAN, James S. Equality Of Educational Opportunity. Washington: National Center For Educational
Statistics, 1966. Dostupné z: https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED012275.pdf.

12 HALLINAN, MaureenT. Diversity Effects on Student Outcomes: Social Science Evidence. Ohio State Law Journal.
1998, 59(733), 733-754.

13 SCHOFIELD, Janet Ward. Maximizing the benefits of a diverse student body: Lessons from school desegregation
research. In: ORFIELD, Gary. Diversity Challenged: Evidence on the Impact of Affirmative Action. Cambridge, MA:
Harvard Education Publishing Group, 2001, s. 99-109. ISBN 9781891792021.

14 Napfr.:CRAIN, RobertL.a Rita E. MAHARD. The Effect of Research Methodology on Desegregation-Achievement
Studies: A Meta-Analysis. American Journal of Sociology. 1983, 88(5), 839—-854.

15 GREGER, David. Vzdélanostni nerovnosti v teoretické reflexi. In: BASL, Josef, MATEJU, Petr a Jana STRAKOVA, ed.
(Ne)rovné $ance na vzdéldni: vzdélanostni nerovnosti v Ceské republice. Praha: Academia, 2006, s. 21-40. ISBN 80-
200-1400-4, s. 33.

14


https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED012275.pdf

ombudsman Sp. zn.: 86/2017/DIS/VB
vefejny ochrance prav

s nadreprezentovanou nezaméstnanosti, nizkou kvalifikacia uzkym spektrem profesi, se tak
nepotkaji s 7dkynémi a zéky z lépe postavenych & vice vzdélanych rodin ani ve $kole.”®
Tento aspekt ma zdsadni vliv najejich nizké akademické vysledky.Soucasné data prokazuiji,
Ze romsti Zaci ve zvySené mife predcasné ukoncuji vzdélavaci drahu. Jednd se az
o desetindsobné vyssi éetnost predcéasného ukonceni zakladni Skoly u romskych zak(, nez je
celostatni primér.” Pravé nizké studijni aspirace amotivace, které mohou byt z&&sti
zpUsobeny také oddélenym vzdélavanim a nepritomnosti kladnych vzort, mohou byt jednou
z pficin tohoto rozdilu.

Vyznamné se liSi také dalSi smérovani romskych déti ze zakladnich Skol nachdazejicich se
v blizkosti socidlné vyloucenych lokalit a populace déti vychazejicich ze zS zcelé Ceské
republiky. ,Zatimco ptiblizné osm z deseti romskych déti, které si podaly prihlasku, sméfuje
na ucebni obory, v celku populace mifi kolem sedmi déti z deseti k maturité.“*8

Etnickd segregace ve vzdélavani sniZuje Sance vyclenénych Zaku na dosaZeni vyssiho
stupné vzdélani. V disledku homogenity Skolniho irodinného prostiedi, ve kterém se
prislusnici mensin pohybuji, dochazi k prenosu nizkého vzdélani zrodi¢l na jejich déti.
Spole¢né vzdélavani romskych aneromskych déti naopak vzdélanostni aspirace Zak
z minorit zvySuje. Vrstevnické pulsobeni ambicidznéjsich predstav o Zivotnich drahach,
podminénych dllezitosti vzdélani déti ze silnéjsiho socialniho zazemi, pozitivné dopada
na zménu vztahu k formalnimu vzdélavani u jejich znevyhodnénych spoluzaki. Tento aspekt
je ve vysledku prospésny celé spoleénosti, protoze zvysuje Grover vzdélanosti Ceské
republiky.

E.1.2 Segregované vzdélavani prohlubuje socidlni vylouceni

Cesky $kolsky systém nedokaZe vyrovnavat rozdilnou startovni pozici, kterd se oduviji
od slab3iho sociadlniho zdzemi.'® Tim je velmi omezena mezigeneraéni mobilita a rozvoj
vzdélanostniho kapitalu jedincl, ktefi jsou tak odsouzeni ke kopirovani Zivotni drahy svych
rodicd. Timto efektem dochazi k reprodukci a prohlubovani socidlniho vylouceni u zakd,
ktefi jsou absolventy segregovanych zakladnich Skol. V delSim ¢asovém obdobi je navic
zfejmé, Ze vzdélanostni Urover romskych obyvatel socialné vyloucenych lokalit se v Ceské

16 GAC. Sociologicka analyza prechod romskych déti ze socidlné vylouceného prostredi ze zakladnich na stiedni
Skoly [dokument pdf]. Praha, 2010 [cit. 2018-11-01], s. 7. Dostupné z:
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase prace vystupy/GAC Prechody RD ze ZS na SS.pdf.

17 Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Druhé Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii: Romové —
vybrané vysledky [dokument pdf]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2018 [cit. 2018-11-01]. ISBN 978-
92-9491-877-2, s. 27. Dostupné z: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-
survey-roma-selected-findings cs.pdf.

18 Sociologickd analyza prechodd romskych déti ze socidlné vylouc¢eného prostredi ze zakladnich na stredni Skoly
v pozn.pod ¢arouc. 16,s.19.

19 PALECKOVA, Jana a Vladislav TOMASEK, a kol. Hlavni zjisténi PISA 2012: Mate maticka gra motnost patnactiletych
74k0 [dokument pdf]. Praha: Ceskd $kolni inspekce, 2013 [cit. 2018-11-01], s. 29. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF el. publikace/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD%20%C5%A1et%C5%99e
n%C3%AD/PISA 2012 hlavni_zjisteni _matgr.pdf.
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republice nijak vyznamné nelepsi. Generace rodicu, ktefi ziskali vzdélani pred rokem 1989,
ma obecné spide vyssi vzdélani neZ generace jejich déti.?°

V dasledku pak miZeme ve vylouéeném prostiedi zaznamenat zvyseny vyskyt socidlné
patologickych jevl, jako jsou zadluzenost, exekuce, nebankovni pujcky, kriminalita,
zavislosti.?* ,Vzajemna a provdzand kombinace (...) téchto problém( pak vytvafi bludny
kruh, ze kterého je pro osoby v podminkach socidlniho vyloucéeni obtizné az nemoziné se
vymanit.“?> Dané je platné zvlasté vkombinaci sabsenci moZnosti navySovani
spolecenského kapitalu skrze vzdélavani. ,Zivot ve specifickém prostoru vylouéenych lokalit
ohranicuje socialni kontakty rodin viceméné na okruh lidi s podobnymi strategiemi, coz se
v dUsledku podepisuje inavzdélanostnich drahach déti. Z hlediska Skolni Uspésnosti
a aspiraci jsou détem bezprostiedné dostupné viceméné podobné vzorce a rolové
modely.“??

Spolecné vzdéldvani by mimo studijni Uspésnosti mélo pozitivni dopad i na dalsi socidlni
problémy spojené s nevyhovujicimi Zivotnimi podminkami. Vevyzkumech?* lze sledovat
napfiklad vliv mezi vzdéldvanim v segregovanych Skoldch a mirou trestné cinnosti.
V americkém kontextu vyssich skol se dozviddme, Ze soustfedéni znevyhodnénych mladych
lidi dojedné a téZze Skoly muiZe zvySovat celkovou kriminalitu v oblasti a také
pravdépodobnost, Ze jedinci mohou pachat trestné ¢iny spole¢né.?> Soucasné muze mit
snaha o zajiSténi spolecného vzdélavani vlivtaké v oblasti zdravi a kvality Zivota. Medicinska
studie mezi afroamerickymi matkami dochazi k zavéru, Ze desegregace Skol snizuje miru
predcasné porodnosti, zvySuje znalosti v oblasti matefstvi a sniZzuje pravdépodobnost, Ze
dité bude mit nezletilé rodice.?®

Etnickd segregace ve vzdélavani posiluje socidlni vylouceni a znesnadfiuje vymanéni se
z bludného kruhu chudoby. Zahrani¢ni vyzkumy ukazuji, Ze v dlisledku homogenity Skolniho
i rodinného prostredi, ve kterém se pfislusnici mensin pohybuji, mlzZe dochazet
ke kumulativnimu vyskytu patologickych jevl v podobé zaskolactvi, uzivani navykovych

20 Svétova banka. Ceska republika: Sance nazlep$enizaméstnanosti Romil [dokument pdf]. KancelaF rady iady
proromskou problematiku, 2008 [cit.  2018-11-01]. ISBN  978-80-87041-52-9. Dostupné z:
http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/258598-

1224622402506/CZ Roma_Employment Full Report in_Czech.pdf.

21 GAC. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR [dokument pdf]. Praha, 2015 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne _vyloucenych lokalit gac.pdf.

22 Tamtézi.,s.14.

23 NEKORJAK, Michal, Adéla SOURALOVA a Klara VOMASTKOVA. Uviznuti vmarginalité: vzdélavaci trh, ,romské
Skoly“a reprodukce socidlné prostorovych nerovnosti. Sociologicky ¢asopis. 2011, 47(4), 657—680, s. 674.

24 Napft.: WEINER, David A., Byron F. LUTZ a Jens LUDWIG. The Effects of School Desegregation on Crime [dokument
pdf]. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 2009 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
https://www.nber.org/papers/w15380.pdf.

25 BILLINGS, Stephen B., David J. DEMING a Stephen L. ROSS. Partners in Crime: Schools, Neighborhoods and the
Formation of Criminal Networks [dokument pdf]. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 2016 [cit.
2018-11-01]. Dostupné z: https://www.nber.org/papers/w21962.pdf.

26 SHEN, Menghan. The effects of school desegregation on infant health. Economics & Human Biology. 2018,
30(September2018), 104-118.
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latek a dalSich prvk( rizikového zplUsobu Zivota. Spolecné vzdélavani romskych
a neromskych déti naopak negativni projevy Zivota na spole¢enském okraji zmirnuji,
jelikozZ jejich vyskyt nedosahuje takové cetnosti, aby mohly byt vnimany jako spolecensky
uznavana norma. Pfitomnost odliSnych zplsobl jednani majoritni ¢asti spolecnosti se tak
pro ¢cleny minority stavda mechanismem uceni azdrojem obohacovani ivzajemného
sblizovani hodnot a aplikovanych Zivotnich strategii. Tento aspekt je ve vysledku prospésny
celé spoleénosti, protoZe pomaha odstrafiovat vyskyt chudoby na tzemi Ceské republiky.

E.1.3 Segregované vzdélavani zvysuje socialni napéti a spolecenskou netoleranci

Ceskd spoleénost oteviené projevuje odtazity vztah k pfislusnikdm mens$in. Dlouhodobé
nejhorsivztah obcané deklaruji vic¢i Romim.?” , Nejvétsimiru socidlni distance lidé projevuji
vc¢i muslimdm a Romdm ... Romové jsou vsak na tom znatelné hire. Jako u jediné skupiny
se u nich objevuje nejvétsi podil souhlasu s krajni kategorii skaly socialni distance“?®, kdy
respondenti voli absolutné nesouhlasné postoje v mife projevovanych sympatii vici této
skupiné.

Odlisnost Zivotnich styld je vyznamnym zdrojem nepochopeni, antipatii a odtazitosti.
RozloZzeni populace ve Skolach dle etnicity asocidlniho zdzemi snahy o prekonani
nevrazivosti oslabuji. Jednotlivé Skoly ¢i Skolni tfidy, zaloZené na (ne)pfimém principu
vybérovosti, predstavuji nepfirozeny vzorek populace, ktery je ochuzen o hodnoty
nachazejici se na obou dvou pdlech populacniho spektra. ,V tomto kontextu je nutné si
uvédomit, Ze segregované skolstvi pfinasi také segregovanou spolecnost a Ze inkluzivni
Skolstvije mimo jiné i prostfedek kultivace spoleénosti.“?° Prostupné heterogennivzdélavaci
systém zaloZeny na nesegregovaném prostiredi totiZ u¢i détijiz odmalicka toleranci, empatii,
porozuméni, odbourdva xenofobii, rasismus a uci spoleénému Zivotu s mensinami. Pokud
Zaci maji prislusnika nékteré mensiny za spoluzdka, jsou vicéi této skupiné diky této
zku$enosti mnohem vstFicnéjsi.3° V heterogennim kolektivu totiZ dité Iépe rozviji socialni
a obcanské citéni, uméni komunikace nebo schopnost fesit problémy.3!

27 CVVM. Vztah &eské vefejnosti k ndrodnostnim skupindm Zijicim vCR — bfezen 2018 [dokument pdf]. 2018
[cit.2018-11-01]. Dostupné z:
https://cvwm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4584/f9/ov180409.pdf.

28 STEM.Jakymame vztah k mensindmvnasi spolecnosti? [dokument pdf]. 2010 [cit. 2018-11-01], s. 2. Dostupné z:
https://www.stem.cz/wp-content/uploads/2015/12/2076 1329.pdf.

29 BASLOVA, Michala a Anita HOMROVA. Analyza role ZS praktické vprocesu vzdéldvani [dokument pdf]. Plzeri:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2012 [cit. 2018-11-01], S. 129. Dostupné z:
https://www.dovekvtisni.cz/media/publications/40/file/1360764203-an-ka2-prakticke-skoly.pdf.

30 TROPP, Linda R.a Mary A. PRENOVOST. The Role of Intergroup Contact in Predicting Children's Interethnic
Attitudes: Evidence from Meta-Analytic and Field Studies. In: LEVY, Sheri R. a Melanie KILLEN. Intergroup Attitudes
and Relations in Childhood Through Adulthood. New York, NY: Oxford University Press, 2008, s. 236-248. ISBN
9780195189742.

31 TANNENBERGEROVA, Monika. Privodce $kolni inkluzi, aneb, Jak vypadd kvalitni zdkladni skola soucasnosti?.
Praha:Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-008-1.
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Socidlni koheze je podminkou udrZitelného a stabilniho ekonomického ikulturniho
rozvoje.?? Zvysujici se mobilita a migrace globalizovaného svéta ndm ddva moZnost téZit
z rznorodosti, namisto nutnosti fesit vyrazné socidlni nepokoje.

Etnicka segregace ve vzdélavani pfispiva k socialnimu napéti mezi riznymi skupinami
obyvatel. V dUsledku odlisSnosti Zivotnich styld majoritni a minoritni casti spolecnosti
a omezené moZnosti seznamit se s existujici Sifi Zivotnich strategii jiZz v pribéhu Skolni
dochazky se zvysSuje netolerance mezi détmi, které pak ¢asto nenajdou kli¢ ke spole¢nému
souziti ani v dospélosti. Spolecné vzdélavani romskych a neromskych déti, pokud je spravné
uchopeno a ma dostatecné materialni i persondlni zabezpeceni, naopak Zaky pfirozené uci
vzajemnému respektu avnimani odlisnosti. Jiz od malicka maji déti moZnost se
v bezpeéném prostredi Skoly pod vedenim pedagogickych odbornikl udit nachazet reSeni
kazdodenné vznikajicich konfliktnich situaci nenasilnym zplsobem. Tento aspekt je
ve vysledku prosp&iny celé spoleénosti, protoie zvySuje soudrinost obyvatel Ceské

republiky.

E.2 Pedagogické disledkysegregovaného vzdélavani

Prostorové oddélené vzdélavani ma negativni disledky iv pedagogické oblasti. Vyuka
v etnicky homogennich tfidach bez pfirozené diverzity klade na pedagogy vysoké naroky
a predstavuje pro né zvySenou zatéZz. Tento stav mlZe prostfednictvim tzv. ,bilého odlivu”
(white  flight) zakG  zmajority  destabilizovat mistni  vzdélavaci  soustavy,
a v celospolecenském kontextu ohroZuje schopnost ceského vzdélavaciho systému
adekvatné reagovat na vyzvy budouciho globalniho vyvoje.

E.2.1 Segregované vzdélavani zvysuje zatéz pedagogl

Ceské 3kolstvi se tradi¢né soustfedi predev$im na funkci vzdéldvaci a pedagogové jsou
chdpani zejména jako odbornici nadil¢i predméty, ve kterych predavaji studentiim
znalosti.*? Jako velmi problematické pro vykon své prace vnimaji kazeriské problémy déti,
projevy agresivity achovani, které narusuje prabéh vyuky.?* V p¥ipadé t¥idnich kolektiva
svysSim poctem déti ze socidlné vylou¢eného prostfedi je pedagogickd prace vyrazné
narocnéjsi, jak v potrebé individualizovaného pfistupu a obtiznosti budovani vztahu davéry
mezi $kolou a rodinou®?, tak v udrZovani kdzné a dosahovani akademickych vysledk®®.

32 POTUCEK, Martin. Evropské a narodni strategie socidlniho zaélefiovani — teorie a praxe. In: SIROVATKA, Tomas,
ed. Socidlni vylouceni a socidlni politika. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 75-82. 1SBN 80-210-4225-7.

33 MORAVEC, Stépén, a kol. Zavedeni pozice sodélniho pedagoga do $kol [dokument pdf]. Plzeri: Spoleénost Tady
ated, o.p.s., Demografické informacni centrum, o. s., 2015 [cit. 2018-11-01], s. 6. Dostupné z:
http://www.smocr.cz/getFile.aspx?item|D=726289.

34 STARY, Karel. Pedagogika ve skole.Praha:Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-511-0.

35 GAC. Vzdélanostni drahy a vzdélanostni Sance romskych Zakyn a zakd zdkladnich skol vokoli vyloucenych
romskych lokalit [dokument pdf]. Praha, 2009 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase _prace vystupy/GAC Vzdelanostni_drahy a sance romskych deti.pdf.

36 JANAK, Du$an, Martin STANOEV a kol. Rozsifit fecisté hlavniho vzdélavaciho proudu: Socialni inkluze zaki
a transformace vzdélavaciho systému vKrnové a vSokolové [dokument pdf]. Opava: Slezskd univerzita vOpaveé,
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Na Skolach svelkym podilem socidlné znevyhodnénych zakl jsou pedagogové ve zvysené
mife zatiZzeni agendou, kterou by méli zvladat jesté nad samotny rdmec vyuky. Jednd se
naptiklad o fesSeni Castych absenci, obtiznou spolupraci s rodici, delikventni nebo agresivni
jednani ¢asti 2ak0, nasili®’, Sikanu. | kdyZ vyuéujici sami mnohdy interpretuji svou pozici jako
poslani®®, vysokd zatéZ mulzie byt dlouhodobé neunosnd a vést k syndromu vyhofeni
a pfipadnému odchodu nebo zvySené fluktuaci. Vybocovani z chovani, které je ve skolnim
prostfedi povazovano za normalni, se tak miZe objevovat v pripadé obou skupin aktérd,
tedy nevhodném chovani 23k(3° ipedagogli®’. Tyto vyhrocené situace nevznikaji jako
prvotni nastaveni samotnych aktér(i v ramci Skoly, ale jsou vysledkem vzniklého prostredi.

Redeni této situace nelze hledat v posileni restriktivnich opatfeni nebo preventivnich
programi; to by bylo pouze kratkodobym vyporadavanim se snasledky. Je potieba se
soustredit na priciny problému, které tkvi ve vysoké koncentraci Zzaki ohrozenych rizikovym
chovanim. V pfipadé spolecného vzdélavani se tato zatéZ rovnomérné rozpusti a pro jeji
zvladani lze vyuzivat napfiklad strategie vrstevnické podpory, ve které se Zaci samotni
navzajem podporuji v uéeni.**

Etnickd segregace ve vzdélavani neiumérné zvySuje narocnost pedagogické prace a riziko
pracovniho pretizeni uciteld. Pokud vede k nadmérnému zastoupeni zak( ohroZenych
rizikovych chovdnim, nese sebou nejen horsi podminky pro vyuku, ale také nutnost
kazdodenniho feseni fady prlivodnich negativnich jevl na Ukor samotné pedagogické
¢innosti. Spolecné vzdélavani romskych aneromskych déti naopak pfinasi do tridy
potiebnou diverzitu spojenou s moznosti vice vtahovat Zaky do utvareni vzdélavaciho
procesu. Ucitelé mohou rozdilnou Uroven dovednosti jednotlivych Zak( vyuzivat
pro vzdjemnou podporu slabsich asilnéjsich zak(, kdy slabsi se uci odtéch silnéjsich
a silnéjsisi diky roli mentord upevnuji nauc¢enou latku a zvysuji svoje znalosti a kompetence
v procesu preddvani dovednosti. Tento aspekt je ve vysledku prospésny celé spolecnosti,
protoze pfispiva k demokratizaci vzdélavani a ukotvovani demokratickych hodnot jiz
od détstvi.

Fakulta vefejnych politik, 2015. ISBN 978-80-7510-188-4. Dostupné z: https://www.slu.cz/fvp/cz/file/cul/cadff46a-
06a2-4225-228c-52330dd91826.

37 EITLE, Davida Tamela MCNULTY EITLE. Segregation and School Violence. Social Forces. 2003, 82(2), 589—-616.

38 KASPAROVA, Irena, Stépan RIPKA a Katefina SIDIROPULU JANKU. Dlouhodoby monitoring situace romskych
komunit vCeské republice — moravské | okality [dokument pdf]. Praha: Utad viddy Ceské republiky, Kanceldi Rady
viady Ceské republiky pro zéleZitosti romské komunity, 2008 [cit. 2018-11-01]. ISBN 978-80-87041-56-7. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/vydavatelstvi/vydane-publikace/Monitoring-romskych-lokalit Morava .pdf.

39 Tamtéz.

40 Ceska $kolni inspekce. Inspekéni zprava: Zakladni §kola, Ostrava-Slezska Ostrava, Na Viziné 28, piis pévkova
organizace [dokument pdf]. 2018 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
https://portal.csicr.cz/Files/Get/71e436b8b1f34b30a669092b8bf0bc71.

41 WORLEY, Jacob a Nirmala NARESH. Heterogeneous Peer-Tutoring: An Intervention That Fosters Collaborations
and Empowers Learners. Middle School Journal. 2014, 46(2), 26-32.
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E.2.2 Segregované vzdélavani vede k nestabilité mistni vzdélavaci soustavy

Vysoka koncentrace zakl z etnickych mensin a/nebo ze socidlné znevyhodnéného prostredi
v urcitych Skoldch ssebou pfindsi také zvySenou destabilizaci mistni vzdélavaci soustavy
v podobé prestupl Zakd na jiné Skoly, nedodrzovani spadovosti, zmén trvalého pobytu
rodin, odchodll pedagogl a nalepkovani kol dle pfisouzené kvality. Jakmile se ve vyraznéjsi
mife zacne skladba Zakd ménit smérem kvysSSimu zastoupeni minoritnich skupin, Z4ci
z majority zacinaji odchazet a proporcionalni zastoupeni znevyhodnénych déti se spiralovité
zvySuje az do bodu dosazeni absolutni hodnoty. ,Vyzkumy natoto téma opakované
pfinaseji informace, Ze tento proces je dynamizovan a ndsoben, pokud se na Skole vzdélava
vyrazny pocet déti povazovanych svym socialnim okolim za romské.“*?

“%3 nebo ,bily odliv“**. V disledku pfekroéeni

Tento jev je oznacovan jako ,white flight
hranice tfetinového podilu Zak( ze socialné slabsiho prostiredi se spousti proces odlivulépe
situovanych 7Zakl do jinych skol. Tento efekt Ize nazorné ilustrovat na pfikladu Brna, kde
v roce 2004 doslo ve dvou pfipadech ke slouceni dvojice skol. Zatimco na dvou z nich byla
vZdy prevaha romskych Zak{, na druhych naopak prevaZzovaly neromské déti. Jedna ze skol
»Zaznamenala po slouéeni odchod celkem 200 ne-romskych zakyn a Zaka ... | pres usilovnou
snahu o udrZeni ne-romskych déti se $kola nesetkala s Uspéchem, takZe v soucasné dobé ...
navstévuji $kolu témér vyhradné romské déti.“*> Na druhé slouéené $kole nebyla situace
zpocatku tak vyhrocend, ale postupné odeslo na 140 neromskych déti. Obé skoly
zaznamenaly také pomérné vyznamny odchod pedagogickych pracovnik(, ktefi nebyli
ochotni se zméné pfizpUsobit.*®

| presto, Ze tento proces byl na za¢atku vniman jen jako zaleZitost formalniho charakteru,
rozvinul se ve vypjatou udalost s fadou nezamyslenych dasledk(. Na pfitomnost téchto
pravodnich jevl atendenci kjejich démonizaci upozoriuji vyzkumnici ze statl, které
dlouhodobé usiluji o fedeni segregace.”’” Pro Ceskou republiku mohou tyto zkuenosti
predstavovat inspiraci, jak nenechat situace na jednotlivych Skoldch eskalovat a planovat
Sirsi strategie feSeni vztahujici se napf. na celé mésto®® a nejenom jeho omezenou &st, jak
bylo popsano vyse.

42 Sociologicka analyza prechodl romskych déti ze socidlné vylouceného prostredi ze zakladnich na stredni Skoly
v pozn.pod ¢arouc. 16,s.23.

43 RENZULLI, Linda A. a Lorraine EVANS. School Choice, Charter Schools, and White Flight. Social Problems. 2005,
52(3),398-418.

44 KOSTELECKA, Yvona, David HANA a Jiti HASMAN. Integrace Zdkd-cizinct v Sirsim kontextu. V Praze: Pedagogicka
fakulta, Univerzita Karlova, 2017. ISBN 978-80-7290-896-7.

45 Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit v Ce ské re publice — moravské lokality vpozn. pod éarou ¢. 38,
s.50.

46 Tamtéz.

47 HAWLEY, Willis D. The New Mythology of School Desegregation. Law and Contemporary Problems. 1978, 42(4),
214-233.

48 ROSSELL, Christine H., Willis D. HAWLEY. White Flight from School Desegregation: Magnitude, Sources, and Policy
Options. Institute for Public Policy Studies Vanderbilt University, 1981. Dostupné z:
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED245024.pdf.
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DosaZzenim rovnomérného zastoupeni rGznych skupin zak( bez jejich nadreprezentace se
zvySuje také pripravenost Skol na pfijeti jakéhokoliv Zdka. VSechny skoly by mély byt
pfipraveny na vzdéldvani zaka srlznymi vzdéldvacimi potifebami, disponovat odbornymi
personalnimi kapacitami (Skolni psycholog, speciadlni pedagog) a pedagogickym sborem
pfipravenym na jejich zadlenéni, z éehoz by mély uZitek viechny déti.* V té chvili odpada
potieba rodich hledat pro své déti alternativy, vychazejici z obavy, Ze jejich spadova skola
nedosahuje poptavané kvality. Moznost svobodné volby Skoly, kterou zajistuje pravni fad
Ceské republiky, nemusi predstavovat pro spole¢né vzdélavani zasadni prekazku. Priklady
z Finska, které je ukazkou spravedinosti i efektivity vzdéldvaciho systému, dokladaji, ze
rodi¢e nemaji potfebu hledat Skolu mimo misto jejich bydlisté, pokud se mohou spolehnout
na to, Ze vSechny $koly maji srovnatelnou kvalitu.®

Etnickad segregace ve vzdélavani se negativné projevuje v masivnich odchodech zaka z fad
majority a pedagogli pry¢ ztakto stigmatizovanych Skol. V disledku prekroceni hranice
tretinového podilu Zak( ze socidlné slabsiho prostfedi se spousti proces odlivu l[épe
situovanych Zakl do jinych Skol. Spole¢né vzdélavani romskych a neromskych déti naopak
rozprostira Zadky s rozmanitymi vzdélavacimi potiebami rovnomérné do vsech Skol.
V kazdé skole je tedy odpovidajici podil zakl bez nepfirozené nadreprezentovanosti
specifickych skupin. Tento aspekt je prospésny celé spolecnosti, protoZe pedagogové kazdé
Skoly jsou pfipraveni volit rizné vyukové strategie a metody dle individualnich potieb
jednotlivych zaka.

E.2.3 Segregované vzdélavani neodpovida potfebdm vyvoje budouciho svéta

Na prikladu nejrozvinutéjSich demokracii a nejuspésnéjsich ekonomik svéta lze pozorovat
snahu poskytnout vSem jedincim viceméné srovnatelné vzdélavaci pfrilezitosti, a to bez
ohledu na jejich plivod, rodinné zazemi a socioekonomickou situaci. Skola totiz m(iZze znaéné
ovliviiovat vysledky svych Zzakl, a kompenzovat tak omezeni vyplyvajici z prostredi,
do kterého se narodili. To vSak pouze za predpokladu heterogenniho sloZeni tfidnich
kolektivd, v nichZ nepfevaZuji Zaci s nizkym socioekonomickym statusem.>?

Ceskd republika pat¥i v rdmci Organizace pro hospodaiskou spolupraci arozvoj (déle téz
»OECD“) k zemim s nejsilnéjsim vlivem socioekonomického zazemi na vzdéldvaci vysledky
zakd. V projektu PISA je socioekonomické zazemi méfeno indexem socidlniho,
ekonomického a kulturniho statusu (ESCS). Tento index zahrnuje rlizné aspekty rodinného
i domaciho zdzemi a kombinuje informace o dosazeném vzdélani a povolani rodicl
s informacemi o vybavenosti domacnosti a jejich kulturnich a vzdélavacich zdrojich.

49 UNESCO. The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education [dokument pdf].
Salamanca, Spain: World Conference on Spedal Needs Education: Access and Quality, 1994 [cit. 2018-11-01].
Dostupné z: http://www.unesco.org/education/pdf/SALAMA_E.PDF.

50 KOMULAINEN, Sirkka. White Flightin Finland? A Qualitative Studyinto Finnish-born Families Housing and School
ChoicesinTurku. Finnish Yearbook of Population Research. 2012, 47(2012), 51-64.

51 OECD. School Factors Related to Quality and Equity: Results from PISA 2000 [dokument pdf]. Paris: OECD
Publishing, 2005 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/education/school/programmeforinternationalstudentassessmentpisa/34668095.pdf.
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Zaci s nizkym indexem ESCS se v éeském systému soustfedi do urcitych $kol, které nasledné
dosahuji limitovanych vzdélavacich vysledka. ,Jiz predchozi analyzy PISA prokazaly, Ze velky
podil rozdild v prdmérnych vysledcich Zakl jednotlivych skol je zplisoben rozdily mezi
samotnymi $kolami“??, ne vzdéldvacim potencidlem jednotlivych 74kd. Dal$im varovnym
signdlem by pro nas mél byt fakt, Ze vliv socioekonomického zazemi na vysledky zakd ma
v Ceskeé republice vzristajici tendenci.*?

Naproti tomu Skoly se zastoupenim zakl se Sirokym spektrem rGznych dispozic dokazi lépe
vyrovnavat rozdily mezi slabsimi a silnéjsSimi studenty, coZ se pozitivné odrazi v jejich
studijnich vysledcich.®* Dal$i vyzkumy dopliuji, Ze vzdélavaci systémy, které podporuji
smiSené Skolstvi, maji lepsi celkové primérné vysledky nez systémy, které se soustredi
na vybérovost.>® | pfes lepsi vysledky Zakd ve vybérovych Skoldch je tento efekt pfevazen
silné negativnim dopadem na zaky v neprivilegovanych 3$kolach, a celkovy dopad
na pramérny vysledek celého systému je nepfiznivy.>®

V kontextu optimalniho nastaveni vzdélavéni je legitimni také otazka vystupG. Uspé&dné
vzdélavaci systémy se zacinaji od znalosti pfiklanét spiSe ke kompetencim uceni se, uméni
dorozumivat se, spolupracovat, jednat demokraticky, reSit problémy a dalSim. ,Svét,
do kterého dospéji dnesni Zaci, bude odkazdého mladého clovéka vyZzadovat velkou
schopnost tesit neocekdvané situace, pracovat v oborech, které dnes jesté nejsou ani
zndmy, stykat se slidmi, na které vibec nejsme zvykli“*’, co? nelze efektivné realizovat
teoretickou formou ve tfiddch a skupinach, které nejsou rozmanité svym sloZzenim

a rovhomérné nekopiruji nasi spolecnost.

Etnicka segregace ve vzdélavani neodpovida potiebam vyvoje budouciho svéta. V disledku
odlisnych vzdélavacich pfileZitosti a vyznamnych rozdilll mezi jednotlivymi typy Skol dochazi
ke stagnaci a konzervaci vzdélavaciho systému. Spolecné vzdélavani romskych
a neromskych déti naopak dokaze pruznéji reagovat nasoucasné potieby moderni
spolecnosti. Heterogenni ttidni kolektivy jsou potfebné pro adekvatni rozvoj kompetencdi,
které jsou predpokladem Uspésné pripravy na poZadavky a povolani budoucnosti, jejichz
podobu nedokdzeme nyni ani predikovat. Tento aspekt je ve vysledku prospésny celé
spolecnosti, protoZe se vzdélavaci systém vyviji paralelné s ostatnimi oblastmi Zivota.

52 HlavnizjisténiPISA 2012: Matematicka gramotnost patnactiletych zakd vpozn. pod ¢arou €. 19, s. 29.
53 Tamtéz.

54 VAN EWIJKA, Reyn a Peter SLEEGERS. The effect of peer socioeconomic status on student achieve ment: A meta-
analysis. Educational Research Review. 2010, 5(2), 134-150.

55 HANUSHEK, Eric A. a Ludger WOESSMANN. Does Educational Tracking Affect Performance and Inequality?
Differences-in-Differences Evidence across Countries [dokument pdf]. Cambridge, MA: National Bureau of Economic
Research, 2011 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z: https://www.nber.org/papers/w11124.pdf.

56 HOFFER, Thomas B. Middle School Ability Grouping and Student Achievement in Science and Mathematics.
Educational Evaluation and Policy Analysis. 1992, 14(3), 205-227.

57 BELECKY, Zdené&k. Klicové kompetence v zdkladnim vzdéldvdni. Praha: Vyzkumny Gstav pedagogicky, 2007. ISBN
978-80-87000-07-6, s. 5.
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E.3 Ekonomické dlsledky segregovaného vzdélavani

Segregované vzdélavani ma kromé nepfiznivych socidlnich dopadl i negativni ekonomické
disledky, a to zejména v podobé nizsi ekonomické aktivity absolvent(i danych skol a jejich
slabsi uplatnitelnosti na trhu prace. Navic (mnohdy zbytecné) navysuje zatizeni obecnich
rozpocCtl mést, jakozto zfizovatell zakladnich Skol, které v dusledku etnické homogenity trpi
nizkou naplnénosti. Na makro Urovni pak segregované vzdélavani pfinasi vyznamné ztraty
v potencialni mite hrubého doméaciho produktu, kterymi je Ceska republika v diisledku své
vzdélavaci politiky dlouhodobé zatizena.

E.3.1 Segregované vzdélavani zvysuje zavislost na socidlnim systému

Pokud srovname skoly dle podilu zastoupeni romskych Zaka, a tudiz miry jejich segregace,
ukazuje se pfima korelace mezi procentudlnim zastoupenim romskych Zakd avolbou
vzdélavaci trajektorie po ukonceni zakladni $koly. Cim vy3si je podil romskych 74k, tim
méné jich odchazi na gymnazia a stfedni Skoly, a naopak se zvySuje podil Zak(, ktefi voli
méné ambicidzni studium v podobé stfednich odbornych skol, ucilist, ¢ celkového
nepokracovani v dal$im vzdélavani.>®

Odpovidaji tomu také data reprezentativniho dotaznikového Setfeni mezi zkoumanou
populaci obyvatel socialné vylouéenych lokalit a populaci CR, kdy vzdélanostni rozdily jsou
enormni. Celkem 63 % osob Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitdich ma pouze zakladni
vzdélani (ukonéené nebo neukonéené), kdezto v béZné populaci je to jenom 18 %.>° Naopak
studenti, ktefi navstévovali nesegregované Skoly, jsou méné ohroZeni predcasnym
odchodem  zevzdélani®®, v dospélosti budou mit vyssi pfijmy® asnejvétsi
pravdépodobnosti budou Zit v budoucnosti mimo socidlné vylouéené prostiedi®?.

58 Struktura odchod(ize ZS sméremk SS podle podilu romskych déti na kole (v%):

a) 50 a vic % romskych zakud - viceletd gymnazia (1); étyfletd gymnazia (1); jiné stfedni Skoly (21) stfedni odbomé
ucilisté (34); odborné ucilisté (16); nehldseni na skolu (10); ukonceni pred 9. tfidou (17);

b) 21 — 50 % romskych zakUl - viceletd gymnazia (4); Ctyfletd gymndazia (4); ji né stfedni Skoly (31) stfedni odbomé
ucilisté (31); odborné ucilisté (12); nehldseni na skolu (3); ukonceni pfed 9. tfidou (15);

c) do 20 % romskych zaku - viceletd gymnazia (7); tyrl etd gymnazia (9); jiné stfedni Skoly (45) stfedniodborné udiliste
(26); odborné ucilisté (5); nehlaseni na skolu (2); ukonéeni pred 9. tfidou (6).

upraveno dle Vzdélanostni drahy a vzdélanostni Sance romskych Zakyn a zakd zakladnich skol vokoli vyloucenych
romskych lokalit vpozn. pod ¢arou¢. 35.

59 TOUSEK, Laco, a kol. Sodalné vylougené lokality z pohledu sociodemografickych ukazateld. Demografie. 2018,
60(1),21-35.

60 SWANSON, Christopher B. Sketching a portrait of public high school graduation: Who graduates? Who doesn't?.
In: ORFIELD, Gary. Dropouts in America: Confronting the Graduation Rate Crisis. Cambridge, MA: Harvard Education
Press, 2004, s.13—-40.1SSN 9781891792533.

61 JOHNSON, Rucker C. Long-run Impacts of School Desegre gation & School Quality on Ad ult Attainments [dokument
pdf]. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 2011 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
https://www.nber.org/papers/w16664.pdf.

62 WELLS, Amy Stuarta Robert L. CRAIN. Perpetuation Theoryandthe Long-Term Effects of School Desegregation.
Review of Educational Research. 1994, 64(4), 531-555.
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Z dlouhodobych statistik CSU soucasné vime, 7e srostoucim dosazenym vzdé&ldnim roste
vydélek®® a vyrazné klesa pravdépodobnost nezaméstnanosti. V populaci osob se zdkladnim
vzdélanim nebo bez vzdélani se nezaméstnanost pohybuje kolem 25 %, u vyucenych kolem
10 %, u stfredoskolak(l s maturitou kolem 5 % a u vysokoskolsky vzdélanych osob okolo
2,5 %.54 Se zvySujicim se dosaienym formalnim vzdélanim se sniZuje hrozba
nezaméstnanosti. Lidé s vysokoskolskym vzdélanim maji tedy dle vySe uvedenych dat
dlouhodobé 10krat nizsi miru nezaméstnanosti, nez lidé s nejvyse zakladnim vzdélanim.

Jak vyplyva zvyse uvedenych parametrli o prechodu Zak( na stfedni Skoly, absolventi
segregovanych zdkladnich skol dosahuji velmi nizkych vzdélanostnich vystupl, a dostavaji
se tak do skupiny nejvice ohroZzené nezaméstnanosti. Podle soucasnych parametr(
dichodového systému se uobyvatel Ceské republiky ocekdva ekonomickd aktivita
az do véku 65 let. Dle propoctll sitak mizZzeme ilustrovat Zivotni drahu osob dle stupné jejich
dosazeného vzdélani: (1) Osoba se zdkladnim vzdélanim vstupuje na trh prace v 15 letech.
Ocekava se tedy 50 let ekonomické aktivity. Z této doby vSak skutecné odpracuje pouze
necelych 38 let. V prliiméru déle nez 12 let pak bude nezaméstnana. (2) Osoba se stfednim
vzdélanim bez maturity vstupuje natrh prace v18 letech. Oclekdva se tedy 47 let
ekonomické aktivity. Z této doby vSak skutecné odpracuje zhruba 43 let a 8 mésicl.
V praméru 3 roky a4 mésice bude nezaméstnana. (3) Osoba se stfednim vzdélanim
s maturitou vstupuje na trh prace v 19 letech. Ocekava se tedy 46 let ekonomické aktivity.
Z této doby skutecné odpracuje zhruba 43 leta 11 mésicll. V pridméru 2 roky a 1 mésic bude
nezaméstnana.®®

Rocni naklady na jednu celoro¢né nezaméstnanou osobu se za rok 2014 pohybovaly kolem
207 000 K¢, pricemz tento odhad zahrnuje jak naklady na pfijmové strané rozpoctu
(neodvedené odvody a dané z ptijmu), tak na vydajové strané rozpoctu (vyplacené podpory
v nezaméstnanosti a jiné socialni davky).6®

Etnickd segregace ve vzdélavani vede k nizSi ekonomické aktivité absolventd takto
zatizenych skol. V disledku predéasnych odchod( ze vzdélavani pred dokoncenim zvlasté
vysSich stupnii Skol a nepokracovani v celozivotnim ucdeni jsou osoby ze socidlné
vylouceného prostfedi v casté zavislosti na podporfe socidlniho systému. Spolecné
vzdélavani romskych a neromskych déti naopak zvySuje u Zakt z ohroZenych skupin Sanci
k dokonceni vyssiho stupné vzdélani a ekonomické sobéstacnosti v dospélosti. Vyse
dosazeného vzdélani se ptimo umérné propisuje do Urovné financnich pfijmid jednotlivce
a kvality jeho Zivota. Tento aspekt je ve vysledku prospésny celé spolecnosti, protoZe snizuje

63 CsU. Financovani vzdélavani véeské re publice vmezinarodnim srovnani [dokument pdf]. 2016 [cit. 2018-11-01].
Dostupné z:  https://www.czso.cz/documents/10180/46834153/23004816 1.pdf/93225018-a60e-4b5a-8621-
d8840289157d?version=1.1.

64 Nejedndse o aritmetické priméryz absolutnich hodnot jednotlivych let, ale pfiméry ke ,,zlomovym“ hodnotam,
abybylo dosaZeno vy$§i prehlednosti. Presna data viz: CSU, Vybérové Setfeni pracovnich sil.

65 MATOUSEK, Roman. Finanéni dopady pfedéasnych odchodt ze vzdélavani pro stat a jednotlivce [dokument pdf].
2018 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/kolik-vynalozi-stat-na-cloveka-s-
nedokoncenym-vzdelanim.

66 JAHODA, Robert alJana GODAROVA. Odhad nakladii vefejnych rozpoétl vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného [dokument pdf]. Praha: VUPSV, 2016 [cit. 2018-11-01]. ISBN 978-80-7416-235-0. Dostupné z
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf.
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zatizeni socidlniho systému a zvySuje miru odvodi zaméstnancti do statniho rozpoctu, coz
je ekonomicky vyhodnéjsi.

E.3.2 Segregované vzdéldvani zvysuje zatizeni obecniho rozpoctu

Skoly se zvy$enou koncentraci a podilem romskych 7akd vykazuji tendenci odlivu déti
z majoritni populace a postupného sniZzovani poctu zakll pod jejich plvodni kapacitu (blize
viz ¢ast E.2.2). Pokud zfizovatel nepftistoupi kfeSeni situace vhodné zvolenou strategii
optimalizace, tak je nucen ubytek financi vyplacenych statem nazaka dle stanoveného
normativu Casto doplacet ze svého rozpoctu. Dané muizZeme demonstrovat na ptikladech
mést Krnova a Sokolova. Snaha usSetfit na provozu soustavy zakladnich Skol byla v obou
téchto pfipadech jednim z hlavnich divodd zruseni/slouceni jedné zakladni skoly
a pfefazenijejich 74kd na ostatni pracovisté.®’

Mensi pocet zaka mUzZe byt také, v pripadé specifického sloZeni tfidnich kolektiv(, cilenym
opatienim Skoly. Pedagogové se snazi, aby se zaklim dostalo odpovidajici péce v podobé
individudlniho pfistupu. Tyto Skoly jsou soucasné nuceny reflektovat ekonomickou situaci
rodicd a nemohou po nich pozadovat finan¢ni poplatky za pomucky, ucebnice, vylety atd.
»,Toto jedndni vsak Skoly diskvalifikuje, poskozuje a v sou¢asném systému financovani Skol
zpUsobuje vyrazné problémy se ziskavanim financnich prostfedk( pro jejich chod. Hlavni
agendou ... vedeni kol je pak psani projektl a Zadani o granty, které by neutésenou finanéni
situaci mohly alespoti docasné vyfesit.”%®

Dalsi nutnosti pro skoly s vysSim poctem Zzakd se slabym socidlnim zazemim je také
persondlni obsazeni Skolniho poradenského pracovisté. Nestadi tradi¢ni pozice vychovného
poradce, ale nutnosti je pfitomnost Skolniho psychologa, specidlniho pedagoga, socidlniho
pedagoga a asistentll. Tyto odborné pozice se v soucasné dobé ukotvuji ve skolnim prostredi
formou projektl zjednoduseného vykazovani — tzv. sablon. Jejich opatfeni vSak byva casto
pro skoly se snizenym poctem Zaku, které jsou vétsinové navstévovany détmi se socialnim
znevyhodnénim, nedostateéné. Soulasné novy systém podplrnych opatfeni® zatim
nedokdaze v plné vysi pokryt vyssi financni naroky spojené se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami 7aka’°. Obdobnad situace existuje v pfipadé dalsich aktivit, které jdou nad rdmec
bézné skolni vyuky, napfiklad doucovani. Pokud skoly chtéji dand podplrna opatreni
aplikovat v potfebném rozsahu, jedinym FteSenim je poZadovat dofinancovani
od zfizovatele.

Desegregacéni opatieni sebou bezesporu nesou také urcitou finan¢ni nakladnost, investice
jsou vSak zaméreny do vice Skol. Dosazeni vyrovnané naplnénosti vSech Skol v oblasti je

67 Rozsifit recisté hlavniho vzdélavaciho proudu: socidlni inkluze Zak( a transformace vzd élavaciho systému v Krnové
a vSokolové vpozn. podcarouc. 36.

68 Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit v Ce ské re publice —moravské lokality vpozn. pod ¢arou &. 38,
s.54-55.

69 Zakon ¢.82/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfed$kolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim
odbornéma jiném vzdélavani.

70 V piipadé zaka s odliSnym materskym jazykem napf. viz META, O.P.S. Novela Skolského zdkona v praxi — Déti
sodlisnym matefskym jazykem vMS [dokument pdf]. [cit. 2018-11-01]. Dostupné z: https://www.meta-
ops.cz/sites/default/files/jak je to s novelou skolskeho zakona ms meta o.p.s.pdf.
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zdkladnim predpokladem stability a moZnosti dlouhodobého planovani strategického
rozvoje mistni vzdélavaci soustavy jako celku. Rodice se tak mohou spolehnout
na srovnatelnou kvalitu vzdélani pro své déti pfimo v misté jejich bydlisté, bez nutnosti
dojizdéni a bez obav o kvalitu spadové skoly, pfipadné starosti s vybérem skoly jiné.

Etnickd segregace ve vzdélavani zvySuje ekonomickou zatéz zfizovatele v podobé nutnosti
dodatecného dotovani provozu skoly z méstského rozpoctu. V dUsledku zvysené
koncentrace Zakl z minority tyto Skoly trpi snizenou atraktivitou pro majoritni obyvatele,
a tim padem nizkym pocétem Z3aka, coz vede k nedostatku finanénich prostfedk( pro provoz
skoly. Spolecné vzdélavani romskych a neromskych déti naopak zmirfiuje ndrazové
prechody déti mezi jednotlivymi Skolami. Tento aspekt je ve vysledku prospésny celé
spolec¢nosti, protoZze méstské finance jsou rozdélovany mezi vSechny Skoly rovhomérné
aje zarucena srovnatelna kvalita vzdélani napfi¢ rliznymi Skolami. Rodi¢e tak maji
zajisténo kvalitni vzdélani pro své déti pfimo v misté bydlisté, bez nutnosti dojizdéni
a bez obav o kvalitu spadové skoly, pfipadné starosti s vybérem skoly jiné.

E.3.3 Segregované vzdélavani vede k finanénim ztratam stdtniho rozpoctu

Studie Svétové banky z roku 2010 uvadi, Ze v dUsledku nedostatecného zaclenéni Rom{
a jejich nizké vzdélanosti pfichazi Ceskd republika o 367 milionG EUR ro¢né.”* Z vyzkumu
Univerzity Palackého z roku 2015 potom vychazi, Ze stat by G¢innou podporou vzdélavani
romskych déti mohl v dlouhodobém horizontu ziskavat 3,8 a7 6,9 miliard korun ro¢né.”? Tyto
Udaje aktuadlné prohlubuje studie osocidlné vyloucenych lokalitach (dale téz ,SVL“).
,Systémova opatfeni na zabranéni predéasnym odchodim zak( ze SVL ... by znamenala
pro verejné rozpoCty mozné zlepSeni bilance do roku 2067 v rozmezi 1,78 mld. K¢ v nizké
varianté (snizeni predcasnych odchod( o 10 %) az po 16,5 mld. K¢ ve vysoké varianté, ktera
pocita se srovnanim dosazenéhovzdélani zakl ze SVL s aktudlnim celostatnim pramérem.“”?

Strukturdlni zmény v podobé odstranéni segregace a nastartovani systému, ktery je schopny
zachytit Zaky ohrozené skolnim neulspéchem a predéasnym odchodem ze vzdélavani, jsou
pro budouci ekonomicky vyvoj velmi dllezité. Na prvnich pfickach v testech PISA, TIMMS
apod. se umistuji skandinavské zemé, které realizuji neselektivnivzdélavaci systém. Pokud
by se to samé podafilo Ceské republice azlep$enim vzdélavaciho systému by doslo
ke zvySenipriimérné urovné kognitivnich dovednosti patnactiletych zak( (méreno Setfenim

PISA) o pouhych 25 bodd, predstavovalo by to dle prepoctl béhem pfistich 80 let dodate ¢ny
hruby domaci produkt ve vysi vice neZ 12 bilionG korun’, o ktery v soucasné chvili

71 The World Bank. Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia
[dokument pdf]. 2010 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z:
http://documents.worldbank.org/curated/en/196921468261335364/pdf/696550ESWOP1180EconomicOOp portunit
y.pdf.

72 JANSKY, Petr, Marie KUBIKOVA a Lucie ZAPLETALOVA. Rozpodtové souvislosti vzdélavani Rom [dokument pdf].
2015 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z: http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza/analyza-19.pdf.

73 Financnidopady predcasnych odchodu ze vzdélavani pro stat a jednotlivce vpozn. podcarouc. 65, s. 2.

74 MUNICH, Daniel, Peter ONDKO a Jan STRAKA. Dopad vzdé&lanosti na dlouhodoby hospodatsky riist a deficity
ddchodového systému [dokument pdf]. 2012 [cit. 2018-11-01]. Dostupné z: https://idea.cerge-
ei.cz/documents/Studie 2012 02 Vzdelanost.pdf.
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pfichazime. DosaZeni takovéhoto zlepSenineni neredlné, Polsko ho napfiklad dosahlo mezi
lety 2000-2006 a podle OECD na tom méla velky podil reforma z roku 1999. StéZejnim
bodem polské reformy bylo zajisténi rovnych vzdéldvacich pfilezitosti, kdy tamni Skoly, |épe
nez v jinych zemich, dokdazi vyrovndvat rozdily mezi slabsimi a silnéjsimi zaky.”> Zmény se
pozitivné odrazeji ve vysledcich polskych $koldk( ve srovnavacich testech PISA.7®

| presto, Ze vySe uvedené studie vznikaly v rliznych letech a pouZivaly odlisné ekonomické
modely, shodné poukazuji na nevyuzity potencial mozného zlepSovani financni bilance statu
a nafakt, Ze podpora vzdélani se v dlouhodobém horizontu do statniho rozpoctu
nékolikanasobné vrati. Ceské republice by se tak pfi vyuZiti této pfileZitosti oteviela moznost
dorovnavani deficitu investic do vzdélavani, které jsou momentalné jeden procentni bod
pod primérem zemi OECD (5 % HDP) a ve srovnani s nejuspésné;jsimi vzdélavacimi systémy,
potazmo ekonomikami svéta, zaostavaji aZ o dva procentni body.””

Etnicka segregace ve vzdélavani se dlouhodobé negativné odrazi ve vyznamnych ztratach
hrubého domaciho produktu Ceské republiky. V ddsledku nizké uplatnitelnosti a pracovni
aktivity absolventl etnicky homogennich Skol dochazi knevyuZiti jejich pracovniho
potencialu a dosazeni nizké kupni sily, zatéZovani socialniho systému a soucasné absenci
odvodll z vydélecné cinnosti. Spolec¢né vzdélavani romskych a neromskych déti naopak
zvySuje vzdélanostni uroven obyvatel jakoito vyznamného faktoru dlouhodobého
hospodarského rdstu a zvySovani kvality Zivota. Inkluzivnim vzdélavacim systémdm se dafi
zamezovat zvySujicimu se rozdilu mezi vysledky zakd srlznym rodinnym zazemim
a pomahat Zaky s nejslabsimi studijnimi vysledky dostavat blize priiméru. Tento aspekt je
ve vysledku ekonomicky prospésny celé spolecnosti, protoze fadové zvySuje miru hrubého
domaciho produktu.

75 The World Bank. The Impact of the 1999 Education Reform in Poland [dokument pdf]. 2010 [cit. 2018-11-01].
Dostupné z: http://documents.worldbank.org/curated/en/153761468095960833/pdf/WPS5263.pdf.

76 Polsko se mezilety 2000-2012 v mate matické gramotnosti posunuloz 25. na 12. misto; ve ¢te narské gramotnosti
z25. na 10. misto; vpfirodovédné gramotnosti z 22. na 9. misto.

77 OECD. Education at a Glance 2018: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing, 2018. ISBN 978-92-64-30338-6.
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F. Segregace z pohledu prava

Pravni hodnoceni segregace romskych a neromskych Zaka ve vzdélavani je slozité. Praxe
napfic¢ staty se rGzni — nékteré soudy povazuji za zakdzanou pouze takovou segregaci, ktera
vznika na zakladé pravni normy (segregace de iure), jiné povazuji za zakazanou i segregaci
de facto, ke které dochazi pfirozenym vyvojem bez vetrejného zasahu. Nékteré soudy
zkoumaji, zda segregaci vznikla Ujma (horsi kvalita vyuky, obtiznd dostupnost skoly, horsi
materialni vybaveni tfid), jinym stadi jiz pouhy akt oddéleni déti podle rasy. Podle nékterych
Ize za urcitych okolnosti umysiné oddélovani déti legitimné odlGvodnit, podle jinych takova
mozZnost neexistuje.’®Situaci neusnadfiuje ani fakt, Ze ¢esky pravni ¥ad s vyjimkou nékolika
mezinarodnich smluv’® a trestniho zédkoniku®® o segregaci vyslovné nehovofi. Jina situace je
napfiklad na Slovensku, kde zédkaz segregace je zakladni zasadou vzdélavani.®' V Madarsku
a Bulharsku pak segregaci vyslovné zakazuji taméjsi antidiskriminaéni zakony.??

NiZe proto nabizime pravni hodnoceni segregace ve vzdélavaniv kontextu ¢eského pravniho
fadu. Je nepochybné, ze feditelé a reditelky Skol nesméjirozdélovat zaky do tfid podle jejich
etnicity, a to v zasadé ani na zakladé zdanlivé neutrdlnich kritérii. Podobné ani obec nesmi
zamérné nastavit Skolské obvody tak, aby vznikla romska Skola, nebo tuto situaci amysiné
posilovat. Zaroven se ale zda, Ze soucasna prdvni Uprava nestanovuje obcim povinnost
aktivné predchazet samovolnému vzniku etnicky nevyvazenych skol. Dava jim ale nastroj
v podobé pozitivnich opatteni, kterymi mohou nevyhovujici stav zménit.

V Gvodu této kapitoly nastifiujeme Ustavnépravni rozmér oddélenéhovzdélavani romskych
a neromskych déti. Nasledné pravné hodnotime dvé situace — oddélené vzdélavani
na urovni tfid (ur¢eno predevsim skoldm) a na Urovni skol (uréeno predevsim obcim). V této
souvislosti upozorfiujeme na relevantnijudikaturu, pfedevsim Evropského soudu pro lidska
prava (dale téz ,ESLP“), ato proto, ze ceské soudy maji povinnost rozhodnuti ESLP
zohledriovat.®* RovnéZ upozorfiujeme narozsudky nékterych zahraniénich soudd, jelikoZ
mohou slouzit jako inspirace. V zdvéru této Casti zodpovidame otazku, zda je moziné
pfi nastaveni spole¢ného vzdélavani zohlednovat etnicitu Zaka a jak. Upozoriiujeme, Ze
nasledujici hodnoceni je obecné a nevychdzi ze skutkovych okolnosti konkrétni Skoly

78 Blize viz JILEK, Dalibor, Jaroslav VETROVSKY a Katarina SMIGOVA. Segregace, vzdéldvaci pfileZitost a zdvazky
statu. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-762-1.

79 Jedna se o Mezinarodni Gmluvu o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Umluvu o pravech osob se
zdravotnim postizenim a Mezindrodniumluvu o potlaceni a trestani zlocinu apartheidu.

80 Jednouzpodob trestného ¢inu Utoku proti lidskosti je apartheid nebo jind podobna segregace nebo diskriminace
(§ 401 trestniho zdkoniku). Samostatné pak stoji i trestny ¢in apartheidu a diskriminace skupiny lidi, jehoZ skutkova
podstata predpoklada rasovou, etnickou, narodnostni, ndbozenskou nebo tfidni segregaci (§ 402 trestniho zakoniku).

81 Ustanoveni§ 3 pism.d)slovenského Skolského zakona:, Vychova a vzdeldvanie podla tohto zakona s U zaloZené
na principoch ... zakazu vietkych foriem diskriminécie a obzvlast s egregacie...”

82 KEGYE, Adél a Crina Elena MORTEANU. Manudl boje proti segregaci romskych déti vpredskolnim a zakladnim
vzdéldvani: Od $etfeni k rozhodovani [dokument pdf]. Budapest: Chance for Children Foundation, 2013 [cit. 2018-10-
24], s. 13. Dostupné z: http://docplayer.cz/8021098-Manual-boje-proti-segregaci-romskych-deti-v-p redskolnim-a-
zakladnim-vzdelavani-od-setreni-k-rozhodovani.html.

83 BOBEK, Michal aZden&k KUHN. Judikatura a prdvni argumentace. 2. vyd. Praha: Auditorium, 2013.1SBN 978-80-
87284-35-3,s.324a nasl.
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¢i mésta. Jde pouze o modelové priklady. Pravni hodnoceni konkrétniho ptipadu bude vZdy
zalezet na jeho specifickych okolnostech.

Uvédomujeme si, Ze jednorazové akce k napravé diskriminace (smichani déti z romské
a neromské tridy, prekresleni Skolskych obvodl) nemusi byt efektivni. Romsti i neromsti
rodi¢e mohou mit z takového kroku pochopitelné obavy. Nebude dochéazet k Sikané? Bude
mit pani ucitelka nebo pan uditel ¢as se mému ditéti adekvatné vénovat? Jak to ovlivni
atmosféru ve tridé nebo Skole? Ztoho dlivodu apelujeme na Skoly a obce, aby jakakoli
desegregacni opatreni byla promyslena a komplexni a aby se na jejich planovani a realizaci
podileli vSichni zic¢astnéni — predevsim romsti i neromsti rodice a jejich déti, vedeni Skol,
pedagogicky sbor, vedeniobce, socidlni pracovnici, méstska policie apod.

F.1 Pravo na vzdélani bez diskriminace

Podle Listiny zakladnich prav a svobod ma kazidy pravo na vzdélani bez ohledu na svou
etnickou pfislusnost.?* Podobné pravo plyne iz Evropské Umluvy,®® na jejiz dodriovani
dohlizi Evropsky soud pro lidskd prdva. Podle Mezinarodni Umluvy o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace ma navic Ceska republika vyslovnou povinnost zamezit jakékoli rasové
segregaci®® véetné té, ktera vznikne samovolné.?’

Tyto hodnoty se promitaji do Skolského zdkona, podle kterého je vzdélavani zalozeno
na zasadé rovného pfistupu ke vzdélavani bez diskriminace a na zdsadé vzajemné Ucty,

84 Ustanovenicl.33 odst. 1ve spojeniscl.3 odst.1Listinyzakladnichprava svobod:, Kazdy ma pravo na vzdélani.
Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi za kon.“

,Zakladni prava a svobody se zarucuji vsiem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického
¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku,
rodu nebo jiného postaveni.”

85 Ustanovenicl. 14 Evropské umluvyve spojenis¢l. 2 dodatkového protokolu: ,Uzivani prava svobod pfiznanych
touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace zalozené na jakémkoli ddvodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti,
jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostninebo socialni plvod, pfislusnost k ndrodnostni mensing,
majetek, rod nebo jiné postaveni.”

,Nikomu nesmi byt odepreno pravo navzdélani. Pfi vykonu jakychkoli funkci voblasti vychovy a wuky, které stat
vykonava, bude respektovat pravo rodici zajistovat tuto vychovu a vzdélanive shodé s jejich vlastnim ndbozenskym
a filozofickym presvédcenim.”

86 Ustanovenicl.3 Mezinarodni umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace: ,,Smluvni staty zvlasté
odsuzujirasovousegregaci a apartheid a zavazujise na Uzemich spadajicich pod jejich pravomoc predchazet, zakazat
a vymytitvsechny praktiky tohotodruhu.”

87 ,The Committee observesthat while conditions of complete or partialracial segregation mayin some countries
have beencreated by governmental policies, a condition of partial segregation mayalso arise as anunintended by-
product of the actions of private persons. In many cities residential patterns are influenced by group differences in
income, which are sometimes combined with differences of race, colour, descent and national or ethnic origin, so
thatinhabitants can be stigmatized and individualss uffer a form of discriminationin which racial grounds are mixed
with other grounds. The Committee therefore affirms thata condition of racial segregation canalso arise without any
initiative ordirectinvolvementbythe publicauthorities. It invites States parties to monitor all trends which can give
rise to racial segregation, to workforthe eradication of any negative consequencesthatensue, andto describe any
such action in their periodic reports. “ Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General
Recommendation 19, The prevention, prohibition and eradication ofracial segregationand apartheid (Forty-seventh
session,  1995), U.N. Doc. A/50/18 at 140 (1995) [cit.  2018-08-30]. Dostupné  z:
http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/genrexix.htm.
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respektu, solidarity a dlstojnosti vSech zulastnénych.®® Zasadu rovného pfistupu
ke vzdélavani dale rozviji antidiskriminacni zdkon. Ten v pfistupu ke vzdélani zakazuje
s osobou zachazet méné pfriznivé neZ s jinou osobou ve srovnatelné situaci z divodu
etnického ptvodu (pfima diskriminace).®® A déle zakazuje takové jednéni nebo opomenuti,
kdy na zakladé zdanlivé neutralni praxe je osoba znevyhodnéna z dlivodu svého etnického
ptvodu (nepfima diskriminace).®®

V tomto kontextu je dobré pripomenout jeden z principl, ktery pouZivda Evropsky soud
pro lidska préva pti rozhodovani pripad( diskriminace vic¢i Romdm. ESLP zohledriuje jejich
specifické postaveni. Romové se kvali své historii stali specidlnim typem znevyhodnéné
a zranitelné mensiny. Z toho ddvodu zasluhuji zvlastni ochranu.®*

F.2 Oddélené tfidy

s v

Prvnim modelovym prikladem je situace, kdy romsti a neromsti Zaci se sice vzdélavaji
v jedné $kole, ale v oddélenych tiidach nebo budovach skoly. V Ceské republice neexistuji
data, kolika Skol se to tykd. Mezinarodni a zahrani¢ni soudy se vSak stimto tématem
opakované setkavaji. Zvlastni ¢innosti vefejné ochrankyné prdv je znamo, Ze k takovym
situacim dochazi iv ¢eskych Skolach. Z pohledu antidiskriminaéniho zakona lze odlisit dvé
varianty — rozdéleni Zak( na zakladé jejich etnicity a z jinych dlvod.

F.2.1 Rozdélenizakl podle etnicity

Jde o situace, kdy feditel ¢i feditelka Skoly rozdéli déti do tfid (budov Skoly) podle jejich
etnicity. Motivace pro takové jednani mize byt rlznd — obava vedeni Skoly zodlivu
neromskych déti, pokud by chodily do tfidy spolecné s romskymi détmi, tlak zfizovatele,
petice rodica, odlisné tempo vyuky na zadkladé dojmu, Ze romské déti jsou ,pomalejsi“, nebo
snaha usnadnit uciteliim vyuku tim, Ze tfidy budou etnicky homogenni. Zadny z t&chto
dlvodl neospravedInuje rozdéleni déti do tfid nebo budov skoly podle etnického klice.

88 Ustanoveni§2 odst. 1 pism. a) ac) skolského zakona: ,Vzdélavanije zaloZzeno nazasadach a) rovného pfistupu
kazdého statniho obcana Ceské republiky nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie ke vzdélavanibez jakékoli
diskriminace zddvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a ndboZenstvi, narodnosti, etnického nebo sodalniho
puvodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obéana, ... ¢) vzajemné Ucty, respektu, nazorové
snasenlivosti, solidarity a dGstojnosti vs ech icastnikl vzd élavani...”

89 Ustanoveni §2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona: ,Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani, véetné
opomenuti, kdyse s jednou osobou zachazi méné pfiznivé, nez se zachazinebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou
osobou ve srovnatelné situaci, ato zdUvodu rasy, etnického plvodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, vku,
zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru, a dale vpravnich vztazich, ve kterych se
uplatni pfimo pouZitelny predpis Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovnikd, i z dGvodu statni prislusnosti.”

90 Ustanoveni § 3 odst. 1 antidiskriminacniho zakona: ,Nepfimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo
opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z dGvodd uvedenych
v § 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Nepfimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium
nebo praxe je objektivné odivodnéno legitimnimcilem a prostfedky k jeho dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné.”

91 Napfikladrozsudek velkéhosenatu ESLP ze dne 16. bfezna 2010, Or3 u$ a dalsi proti Chorvatsku, €. 15766/03, bod
147.
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Antidiskriminaéni zakon totiZ zakazuje s jednou osobou zachdzet méné pfiznivé nei s jinou
osobou kvali jejimu etnickému plvodu. Takové jednani je pfimou diskriminaci.’? Zarovenr
plati, Ze ze zdkazu pfimé diskriminace v pfipadé rasy, etnického plvodu androdnosti
neexistujiv oblasti vzdélavéani Zadné vyjimky.*?

Nékdo by mohl namitnout, Ze o diskriminaci nejde, pokud se jak romskym, tak neromskym
détem poskytuje stejné kvalitni vzdéldvani ve srovnatelnych podminkach (stejné
kvalifikovani a zkuseni ucitelé, vybaveni tfidy/budovy, shodny obsah vzdélavani, obdobné
vyukové metody). Vtakovém pripadé prece nedochdzi konomu ,méné pfiznivému
prekondna Nejvyssim soudem USA. Do padesatych let dvacatého stoleti bylo v USA bézné,
Ze fungovaly zvlast Skoly pro déti z majority a pro afroamerické déti. V roce 1954 ale soud
oznadil oddélend vzdélavaci zafizeni za inherentné nerovnd.®* Segregace 74kt podle rasy
vzbuzuje v afroamerickych détech pocit ménécennosti, ktery nasledné ovliviiuje jejich
postaveni ve spolecnosti a mlZe je zasdhnout zplUsobem, ktery jiz nelze zvratit. A nic na tom
nezméni to, jestli je Skola pro afroamerické déti stejné vybavend jako Skola pro déti
z majority.*®

V ¢eském kontextu, pokud reditel ¢i reditelka Skoly vytvofi romskou a neromskou tfidu, je
patrné, koho je v ocich vedeni Skoly potfeba oddélit od koho. Jsou to pravé Romové, kdo
v Ceské spolecnosti Celi predsudklm a stereotypnim predstavam. Ty treba vyvéraji
z individudlnispatné zkusenosti, kterou ale ¢lovék nesprdvné generalizuje na celou skupinu
a posiluje ji selektivnim vybérem dal$ich pravdivych a nepravdivych informaci.’® Smutnym
vysledkem je pak to, Ze ¢lovék, vici kterému predsudek smétuje, je znevyhodnény, bez toho
aniz by si to zaslouzil svym Spatnym chovanim.

Kromé tohoto zasahu do dlstojnosti méa segregace ve vzdélavanifadu negativnich disledkd,
které jsme popsali v ¢asti E. Nékdy se k tomu muze pridat i fakticka nizsi kvalita vzdélavani
v romskych tfidach.

Ac se nékomu mohou dlvody pro rozdéleni zakd uvedené v ivodu této podkapitoly (obava
z odlivu neromskych déti, tlak zfizovatele, petice rodic¢l, pomalejsi tempo vyuky, snadnéjsi
vyuka) zdat dllezité, nelze odhlédnout odtoho, Ze vSechny prameni ze stereotypnich

92 Ustanoveni §2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona: ,Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani, véetné
opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné pfiznivé, nez se zachazinebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou
osobou ve srovnatelné situaci, a to zdtvodu ... etnického pavodu...”

93 Srov.ustanoveni § 7 odst. 1 antidiskriminacniho za kona.

94 Rozsudek Nejvyssiho soudu USA, Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954), dostupné z
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/347/483/#tab -opinion-1940809.

95 K vyvoji rovnosti vamerickém Skolstvi poroce 1954 viz SUPERFINE, Benjamin M. Equality in Education Law and
Policy, 1954-2010. New York: Cambridge University Press, 2013. ISBN 978-1-107-46005-8.

96 Srov. dnes jiz klasické dilo o psychologii predsudkd ALLPORT, Gordon W. O povaze predsudku. V ¢eském jazyce
vyd. 1. Praha: Prostor, 2004 (original 1954). 1SBN 80-7260-125-3, 5. 39: ,Clové ks pFedsudkem bude téméf jisté tvrdit,
Ze ma pro své nazorydostatek divodi. Bude mluvit o trpkych zkusenostech s uprchliky, s katoliky nebo s orientald.
Ve vétsiné pfipadd je vSak zfejmé, Ze jeho dukazy jsou nedostatecné a prekroucené. Takovy ¢lovék se uchyluje
k selektivnimu vybéru nékolika malo vlastnich vzpominek, micha je s famami a pfiliSge neralizuje.”
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predstav o romskych a neromskych Zacich. S konkrétnimi détmi se nejednd jako s Anickou
Horvathovou a Honzikem Novakem, ale jako sromskym ditétem, které je tfeba oddélit
od neromského ditéte. Antidiskriminacni pravo mifi pfedevsim na to, aby se lidé navzdjem
poznali, prekonali své predsudky a s kazdym ¢lovékem zachazeli jako s jednotlivcem a nikoli
jako s pfislusnikem néjaké skupiny.

Nezdkonnost rozdélovani déti dotfid ¢ budov Skoly podle jejich etnicity dokladaji
i nasledujici soudni rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava a slovenskych soudu.

ESLP: Sampanis a dalsi proti Recku (2008)°” — Jedendact Rom(l z mésta Aspropyrgos, ¢asti
Psari, namitalo, Ze se kvulisvé etnicité nemohlivzdélavat v bézné zakladni skole. Misto toho
byli umisténi v pfipravnych tfidach situovanych v montované pfistavbé béiné Skoly.
Pfipravné tridy mély Zaky pfipravit naintegraci do normalnich tfid. Tomu predchazely
protesty dvou set neromskych rodicl, ktefi nechtéli, aby romské déti chodily do skoly
spolecné s jejich détmi. Tito neromsti rodice prvni Skolni den kficeli pred Skolou na romské
rodice, Ze ani jedno romské dité nebude chodit do této skoly. Nasledujici mésic neromsti
rodi¢e zablokovali pfistup do sSkoly a nad vchod vyvésili ceduli sinformaci, Ze skola je
zaviend kvili ,cikdnskému” problému. Kvili témto incidentlim musela ptichod aodchod
romskych Zak( zajistovat policie. Po mésici a pul od zacatku skolniho roku se romsti Zaci
zacali vzdéldvat v oné oddélené budové a protesty ustaly.

Soud se v rozsudku pozastavil nad nekonzistentnosti vyjadreni fecké vliady ohledné kritérii
vybéru Zakd do pripravnych trid (podle véku, z divodu nedostatku mista v hlavni budové,
podle romského pdvodu). Recka vlada zérover nedolo?ila ani jeden p¥ipad romského 7aka,
ktery by zpfipravné tfidy preSel dobézné tridy, a naplnil tak jeji ucel. Soud proto
konstatoval, Ze doslo k diskriminaci a poruseni prava na vzdélani. Kazdému Zalobci pfiznal
nahradu nemajetkové Ujmy ve vysi 6 000 EUR (v té dobé cca 150 000 K¢).

Slovensko: Sarisské Michalany (2012)°% — Zakladni $kola v Sari$skych Michalanech méla
v odlisnych patrech budovy oddélené tfidy pro romské a neromské Zaky. Odlivodnovala to
specidlnim pfistupem k détem se socialnim znevyhodnénim, ktery se projevoval v mensim
poctu domacich ukol(l, atim, Ze se probiralo méné uciva pomalejsim tempem. Vedeni skoly
se zaroven obdvalo odlivu neromskych zaka do jiné Skoly, pokud by se méli Zaci vzdéldvat
spoleéné ve smiSenych tridach.

Okresni soud v PreSové poukdzal na to, Ze opatfeni pro vyrovnani domnélého hendikepu
spocivajiciho v socidlnim vylouceni jsou nedostatecna. Samotna Skola ptiznala, Ze déti byly
zafazované do etnicky rozdélenych tfid bez ohledu na své vzdélavaci vysledky. To znamen3,
Zei zaci, ktefri fakticky vyrovnavaci opatfeni nepotrebovali, by byli zafazeni do romskych tfid.
Soud proto jednani skoly vyhodnotil jako snahu o oddéleni romskych a neromskych zaka,
¢imZ porusila zasadu rovného zachazeni a romské zaky diskriminovala.

97 RozsudekESLPze dne5.¢ervna 2008, Sampanis a dal$i proti Recku, ¢. 32526/05.

98 Rozsudek Krajského soudu v PreSové ze dne 30. fijna 2012, sp. zn. 20Co/126/2012, dostupny z:
https://www.poradna-prava sk/site/assets/files/1148/ks-po-20co-125-126-2012.pdf; rozsudek Okresniho soudu
PreSov zedne 5. prosince 2011, sp. zn. 25C/133/2010, dostupné z: https://www.poradna-
prava.sk/site/assets/files/1149/0s-po-25¢c-133-2010.pdf.
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Krajsky soud v PreSové potvrdil rozhodnuti okresniho soudu a uloZil Skole povinnost zajistit
pfirozené zarazovani déti do spolec¢nych tfid od nasledujiciho Skolniho roku. V odGvodnéni
rozsudku soud vyslovné poukdazal na vyhody inkluzivniho vzdélavani. Neromské déti profituji
z individudlniho pfistupu, uci se pfirozené reagovat na odliSnosti, rozmanita tfida 1épe odrazi
skutecny obraz odlisnosti ve spolecnosti, a tak dité |épe pfipravuje na budoucnost. Podobné
to plati i pro romské dité, které ma dale moznost ziskat pratele v bézném kolektivu, citi, Ze
je soucasti spolecnosti, ¢imzZ se posiluje jeho sebejistota. Déti se slabsimi vysledky se zaroven
mohou inspirovat zdatnéjSimi spoluzaky, azvysSit si své Skolni znalosti. Soud také
identifikoval celospolecenskou vyhodu inkluzivniho vzdélavani vpodobé mensiho
ekonomického zatizeni. Déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi jsou totiz vedené k vétsi
samostatnosti a zvysSuje se jejich moZnost uplatnéni na trhu préace. Inkluzivni vzdélavani je
vyhodné i pro samotnou $kolu, jelikoZ neustale rozviji profesionalni schopnosti pedagogl
a pozitivné ovliviiuje i rodice pfi vychové déti.

Ndavod pro feditele a reditelky skol:

(1)  Koncentruji se romské a neromské détiv oddélenych tfidach?

(2) Doslo ktomu, at uz vyslovné nebo skryté, kvulijejich rozdéleni podle etnicity?

POZOR! Mlze se jednat o pfimou diskriminaci a Skola ma povinnost situaci napravit.

F.2.2 Rozdélenizak z jinych davodu

V této varianté jde o situaci, kdy reditel ¢i feditelka Skoly déti rozdéluji do tfid na zakladé
jiného divodu nezZ jejich etnického plvodu. Nékteré skoly napfiklad mohou déti rozdélit
podle toho, zda chodily do skolky ¢i nikoli, podle vysledku vrozfazovacim testu (tfida
zdatnéjsich a méné zdatnych), podle znalosti vyucovaciho jazyka nebo podle zajmu rodica
o specifickou vyuku (sportovni tfidy, jazykové tfidy, waldorfska nebo montessori pedagogika
apod.). Etnicita pfi takovém rozhodovani zdanlivé nehraje roli. Co kdyZ se ale stane, Ze
po tomto rozdélenibude jedna tfida prevainé romska a dal$i neromska?

| v takovém pfripadé je potieba zpozornét. Antidiskriminacni zdkon totiz zakazuje nepfimou
diskriminaci. Za tu se povaZuje takové jednani nebo opomenuti, kdy na zadkladé zdanlivé
neutralni praxe je osoba kvili svému etnickému plavodu znevyhodnéna oproti ostatnim. *°
Nepfimou diskriminaci neni, pokud toto kritérium je objektivné odlvodnéno legitimnim
cilem a prostredky k jeho dosazeni jsou pfimérené a nezbytné.

Jak je uvedeno vyse, u pfimé diskriminace je méné pfiznivym zachdzenim jiz samotny akt
oddéleni aje irelevantni, Ze se Zaklm v oddélenych tfidach poskytuje stejné kvalitni
vzdélani. Podobné to plati i pro znevyhodnéni v pfipadé nepfimé diskriminace. Pfredné
romsti Zaci vnimaji, Ze se nevzdélavaji spolecné se svymi neromskymi spoluzdky, a tim u nich
muzZe vznikat pocit ménécennosti. Neméné vyznamné jsou isocidlni aspekty segregace,

99 Ustanoveni § 3 odst. 1 antidiskriminacniho zdkona: ,,Nepfimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo
opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z divod i uvedenych
v § 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Neptimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium
nebo praxe je objektivné odivodnéno legitimnimcilem a prostiedky k jeho dosazeni jsou pfimérené a nezbytné.”
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podle kterych se snizuji vzdélavaci vysledky a studijni i kariérni aspirace Zak( v oddéleném
vzdélavani.

Hlavni rozdil mezi pfimou anepfimou diskriminaci z divodu etnického plvodu v oblasti
vzdélavani je ten, ze u pfimé diskriminace neexistuje podle antidiskriminacniho zdkona
pro takové jednani zddné zdkonné ospravedlnéni. U nepfimé diskriminace se naopak vzdy
musi posoudit legitimni cil, pfimérenost a nezbytnost takového opatreni. Pokud jsou tyto
podminky splnéné, o diskriminaci se nejedna.

V této souvislosti je potfeba pfipomenout ustalenou judikaturu Evropského soudu pro lidska
prava, podle které v pfipadech, kdy ma rozdilné zachazeni nepfiznivy dopad na osoby urcité
rasy, barvy pleti nebo etnického plvodu, musi byt jeho ospravedlnéni vykladano co
nejpfisnéji.'% Vychazi to z toho, Ze rasa a etnicky puvod se povaiuji za zvlast nepfipustné
dlvody rozliSovani, jejichz samotné pfiCiny se povazuji za nepfijatelné (predsudky,
stereotypy, spoledenské vyluCovani, etnickd nesndsenlivost).’®® To znamend, Ze
k posuzovani legitimniho cile, pfimérenosti a nezbytnosti je potfeba v pfipadé podezieni
na nepfimou diskriminaci z dlvodu etnického plvodu pfistupovat pfisné.

Legitimnim cilem pro docasné oddéleni déti na zakladé neutradlniho kritéria, které vsak da
vzniknout romské a neromské tfidé, muize byt naptiklad snaha vyrovnat pocatecéni
znevyhodnéni nékterych Zakud, aby se mohli nasledné zaradit do bézné tfidy. Je potfeba ale
upozornit, ze pljde pouze o vyjimecné situace. Od zafi 2016 maji totiz Zaci se specialnimi
vzdélavacimi potfebami narok na bezplatné poskytovani podpirnych opatfeni'®? napfiklad
ve formé individualniho vzdélavaciho planu, pedagogické intervence, asistenta pedagoga
nebo dalsiho pedagogického pracovnika ve tfidé.'%® Za této podpory by mélo byt moiné
pocatecni znevyhodnéni zakd vyrovnat i ve smiSenych tridach.

Zda se, Ze legitimni cil naopak nesleduje oddéleni zak( kvali tomu, aby jedni nezdrzovali
vyuku druhych, kvali usnadnéni prace ucitele nebo kvili obavam ze Sikany. Zaroven je
potfeba se také ptat, zda prostfedky zvolené k dosazeni sledovaného legitimni cile jsou
skutecné zplsobilé onoho cile dosdhnout.

Podminka pfiméfenosti se zabyva tim, zda je sledovany legitimni cil dostatec¢né zavazny
v porovnani spravem narovné zachdzeni — vtomto pfipadé sfaktickym oddélenim

100 Napt. rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 13. listopadu 2007, D. H. a dal$i proti Ceské republice,
¢. 57325/00, bod 196, rozsudek ESLP ze dne 5. éervna 2008, Sampanis a dalsi proti Recku, €. 32526/05, bod 83;
rozsudekvelkého sendtu ESLP ze dne 16. bfezna 2010, Or3 u$ a dalSi proti Chorvatsku, €. 15766/03, bod 156; rozsudek
ESLP ze dne 11. prosince 2012, Sampani a dal$i proti Recku, & 59608/09, bod 90.

101 BOUCKOVA, Pavla, Barbara HAVELKOVA, Kristina KOLDINSKA, Eva KUHNOVA, Zdenék KUHN a Markéta
WHELANOVA. Antidiskriminacni zdkon: komentdr. Vydanidruhé.V Praze: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-618-0,
s.48.

102 Ustanoveni § 16 odst. 1 Skolského zakona: ,Ditétem, Zakem a studentem se speddlnimi vzdélavacmi
potfebamise rozumi osoba, ktera k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéninebo uzivani svych prav
na rovnopravném zakladé s ostatnimi potiebuje poskytnutipodpdrnych opatieni. Podp trnymi opatfe nimi se rozumi
nezbytné Upravy ve vzdélavani a sSkolskych sluzbach odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostredi nebo jinym
Zivotnim podminkam ditéte, Zdka nebo studenta. Déti, Zaci a studenti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami maiji
pravo na bezplatné poskytovani podplrnych opatreni $kolou a §kolskym zafizenim.”

103 Blize vizpfiloha ¢. 1k vyhlasce o Zacichse SVP.
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romskych a neromskych zakl. Otazka nezbytnosti pak sleduje to, zda lze sledovaného
legitimniho cile dosahnout ijinak, bez toho aniz by dosSlo k poruseni prdva na rovné
zachazeni. Zkratka jestli Ize dosdhnout cile zplsobem, pfikterém se nemuseji romsti
a neromsti Zaci vzdélavat oddélené. Mulze jit napfiklad ovySe zminované vzdélavani
ve smiSené tridé s vyuzitim podpUrnych opatfeni a omezeni oddéleného vzdélavani pouze
na nékteré predméty, ve kterych se to ukaze jako nezbytné.

Zamérné neuvadime hodnoceni, zda by modelovy pfipad splfioval podminku pfimérenosti
a nezbytnosti, jelikoZ toto hodnoceni se bude vzdy odvijet od konkrétnich okolnosti pripadu
(zda jsou Zzaci oddéleni pouze na nékteré predméty, maji moZnost se potkdavat
o prestavkach, jestli Skola namisto oddéleného vzdélavani mize pouzit jiné vyukové
metody, zajistit personalni podporu, doucovani nebo snizZit pocet zakl ve tfidé a zda sleduje
a vyhodnocuje pokroky zakd v oddélené tridé).

Verejna ochrankyné pradv se v minulosti na zakladé podnétu romskych rodic¢i zabyvala
pfipadem zdkladni skoly, kterd prviidcky rozdélila do tfi tfid.’® 1.A a1.B byly béinymi
tridami, 1.C nabizela alternativni metody vyuky, za coZ rodice Zaka platili finanéni pfispévek.
Tridu 1.A navstévovali pfevazné romsti zaci, zatimco do tfidy 1.B a 1.C chodili neromsti Zaci.
DavodU pro takové rozdéleni zakl bylo dle vyjadreni feditelky Skoly a zfizovatele nékolik —
absentujici predskolni pfiprava, neuspésné zvladnuty prvni rocnik, specidlni vzdélavaci
potfeby, vysledek vtzv. testu Skolni zralosti. Kritériem tedy udajné nebylo to, zda Slo
o romského nebo neromského zaka. Pokud cilem vytvofeni takové tfidy bylo pomoci détem,
aby v uceni dohnaly své zdatnéjsi spoluzaky, lze jej povazovat za legitimni. Jak ale zjistila
Ceskd $kolni inspekce, v 1.A neudil kvalifikovany pedagog, 7akdm, ktefi méli potfebu
podplrnych opatieni, nebyla tato podpora poskytnuta, ve vyuce chybél individualnipfistup
(dokonce i uzZaka s individudinim vzdéldavacim pldnem svyraznou redukci uciva), asistent
pedagoga nespolupracoval s ucitelem a skolni specidlni pedagozka neposkytovala uditeli 1.A
metodickou pomoc.

Za téchto okolnosti je patrné, Ze pouZité prostfedky (vyclenéni déti do samostatné tridy,
pribéh vyuky) byly absolutné nezplsobilé dosahnout sledovaného legitimniho cile.
Ochrankyné proto vyhodnotila postup Skoly jako diskriminaéni a doporucila zfizovateli, jak
situaci vyresit (vybrat Zaky za ucelem desegregace, ustanovit koordinatora/-ku desegregace,
zabezpecdit narokova podpulrna opatfeni od zari 2016, poskytnout zaklim doucovani béhem
letnich prazdnin, zajistit bezpeéné klima v desegregovanych tfidach). Ceska $kolni inspekce
podala zfizovateli ndvrh na odvolani feditelky z jeji funkce. Zfizovatel vSak reditelku Skoly
neodvolal.

Rozdélovanim Zzakla na zakladé jiného divodu nez byla jejich etnicita, které vsak mélo
za nasledek vznik romskych tfid, se zabyval i Evropsky soud pro lidska prava.

ESLP: Or3u$ a dalsi proti Chorvatsku (2010)!°° — Patnact chorvatskych Romd se u soudu
branilo proti svému umisténi do t¥id, které navitévovali pouze daldi romsti Zaci. Skola sviij

104 Blize viz doporueni zedne 16. <¢ervna 2016, sp. zn. 16/2017/DIS, dostupné z:
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4768, a zprava ze dne 10. kvétna 2017, sp. zn. 5495/2015/VOP, dostupné z:
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5056.

105 Rozsudekvelkéhosenatu ESLP ze dne 16. bfezna 2010, OrSus a dalsi proti Chorvatsku, ¢. 15766/03.
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postup odlvodriovala tim, Ze Zaci dostatecné neovladali chorvatstinu (jejich materskym
jazykem byla romstina), a proto potiebovali specidlni pfistup.

Soud uznal, Ze docdasné umisténi déti do oddélenych tfid kvlli nedostate¢né znalosti
vyucovaciho jazyka sleduje legitimni cil (ptizplsobeni vzdélavaciho systému specialnim
potfebam ditéte). Chorvatska vlada vsSak neprokazala, Ze by Slo o systémovy pfristup
uplatiiovany i v jinych skoldch. Testy, které rozfazovaly zdky do tfid, neovérovaly znalost
chorvatstiny. Néktefi Zaci nebyli testovani vibec, jini zase byli umisténi do tfidy
pro neznalost chorvatstiny az po dvou letech vzdélavani v béziné tridé. Specialni ptistup
k romskym Zakam navic nespodival v systémové vyuce chorvatstiny, ale pouze ve snizeni
obsahu vzdélavani. Nékteti zaci dochazeli do romskych tfid po celou dobu povinné skolni
dochazky, a opatieni tak nebylo docasné.

Velky senat ESLP se proto pfiklonil k zavéru, Ze doslo kdiskriminaci a kazdému Zalobci
pfiznal ndhradu nemajetkové Ujmy ve vysi 4 500 EUR (v té dobé cca 116 000 K¢).

Navod pro feditele a feditelky skol:

(1)  Koncentruji se romské a neromské détiv oddélenych tfidach?
(2) Doslo ktomu z davodu, ktery nesouvisi s etnicitou zaka?
(3) Sleduje praxe, ktera vedla k oddéleni zaka, legitimnicil?
(4)  Jsou pouzité prostiedky zplsobilé dosahnout legitimniho cile?

(5) Jesledovanycil pfimérené zavazny pfi porovnani s oddélenym vzdélavanim romskych
a neromskych zaka?

(6) Existuje jiné opatfeni, kterym lze dosahnout sledovaného cile akteré nema
za nasledek oddélené vzdélavani?

POZOR! Mlze se jednat o nepfimou diskriminaci a $kola ma povinnost situaci napravit.

F.3 Oddélené skoly

Ve gkolnim roce 2017/2018 bylo v Ceské republice 4 152 zakladnich $kol. Podle odhadd
reditel( a reditelek skol romsti Zaci tvofili vice jak tretinu Zak( ve 136 Skolach. Ve dvanacti
z téchto $kol bylo Romu vice nez 90 %.%

Vznik romské Skoly mize mit nékolik pfi¢in. V okoli Skoly napfiklad bydli zejména Romové,
romsti rodice posilaji své déti radéji do romské skoly, neromsti zase do neromské, obec
nevhodné nastavi Skolské obvody. Fungovani takové Skoly pak mohou posilovat idalsi
faktory jako napfiklad zfizeni pfipravné ci specialni tfidy vromské Skole nebo skryty tlak
ostatnich neromskych skol na romské zajemce, aby Sli do ,,své“ skoly.

106 Ministerstvo $kolstvi, mladeie a télowchovy CR. Zprava ze zjistovani kvalifikovanych odhadi poctu
roms kych 7ak@ v zé kladnich $kolach ve $kolnim roce 2017/18. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (R,
listopad 2017.
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Kli¢ovou ulohu pfi vzniku romskych skol sehrava obec. Nize se zabyvdme dvéma situacemi,
které jsou po pravni strance odlisné — vznik romské Skoly vdlsledku jednani obce
a samovolny vznik bez zdsahu obce.

F.3.1 Vznik romské skoly v dlisledku jednani obce

Obec se nékdy (ne)umysiné podili na vzniku romské Skoly. Jde pravé o situace nevhodného
nastaveni Skolskych obvodl nebo inevyhovujici obecni bytova politika, kterd vede
k segregaci Romu v bydleni. K posileni status quo romské skoly mlze dojit i kvlli rozhodnuti
obce asouhlasu krajského ufadu zfidit v ni pfipravné!®” nebo specidlni tfidy'°8,
V modelovém prikladu se zaméfime na nastavovani Skolskych obvodd, protoZe to se tyka
vSech obci, které zfizuji dvé a vice skol.

Obec ma povinnost zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky svych déti, a proto
zfizuje zakladni $koly.%® Tuto povinnost musi plnit v souladu se zdsadou rovného pfistupu
ke vzdélavani (Skolsky zakon) avsouladu se zakazem diskriminace (antidiskriminacni
zakon). Pravni hodnoceni bude opét zdlezet na konkrétnich okolnostech v dané obci.
Podobné jako v pfipadé oddélenych tf¥id, miZe byt podezifeni dvoji — na pfimou nebo
nepfimou diskriminaci.

O pfimou diskriminaci pljde napfiklad v pripadé, Ze obec pfi nastavovani skolskych obvod(
vyuzije etnického klice. Jinymi slovy obec zdmérné do jednoho $kolského obvodu zahrne
oblasti, které obyvaji pfevainé Romové, tfeba z toho dlivodu, aby se vyhnula nespokojenosti
neromskych rodica.

Zaroven i tady plati, Ze méné pfiznivym zachdzenim je jiz samotny akt oddéleni déti podle
jejich etnicity, i kdyby oddélené skoly byly stejné kvalitni. Takové jednani totiz individualni
osoby degraduje na pouhé pfislusniky néjaké skupiny, a tim snizuje jejich distojnost. Ani
v pfipadé oddélenych skol podobné jako u oddélenych tfid vyjimka ze zakazu ptimé
diskriminace neexistuje.

107 Ustanoveni § 47 odst. 1 Skolského zakona: ,Obec, svazek obci, kraj a registrovana cirkev a nabozenska
spolecnost, které bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevniskoly, mohou zfizovat pfipramé
tridy za kladni skoly pro déti vposlednim roce pred zahajenim povinné sSkolni dochazky, u kterych je predpoklad, ze
zatazeni do pfipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj a kterym byl povolen odklad povinné Skolni dochazky. Pfiprawnou
tfidu lze zfidit, pokudse vnibude vzdélavat nejméné 10 déti. Ke zfizeni pfipravné tfidy zé kladni Skoly obci, svazkem
obci a krajem je nezbytny souhlas krajského Ufadu, vpfipadé pripravnych tfid zfizovanych registrovanou cirkv
a naboZenskou s polecnosti, které bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni Skoly, souhlas
ministerstva.”

108 Ustanoveni§ 16 odst. 10 Skolského zdkona:, Ke zfizeni tfidy, oddéleni nebo studijni skupiny podle odstavce
9 je vpfipadé skol zfizovanych ministerstvem nebo registrovanymi cirkvemi nebo nabozenskymi spolecnostmi,
kterym bylo ptiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni Skoly, nezbytny souhlas ministerstva,
v pfipadé ostatnich Skol souhlaskrajského uradu.”

109 Ustanoveni § 178 odst. 1 Skolského zakona: ,Obec je povinna zajistit podminky pro pInéni povinné skolni
dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi, v pfipadé cizince s mistem pobytu, a détiumisténych na jejim
uzemi ve Skolskych zatizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, které se vsouladu se zvlastnim
pravnim predpisem nevzdélavaji ve skoldch zfizenych pfi téchto Skolskych zatizenich. Obec a) zfizuje a zrusuje
zakladni skolu, nebo b) zajistuje plnéni povinné Skolni dochazky vzakladni Skole zfizované jinou obci nebo svazkem
obci.”
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A jak si s konkrétnimi pfipady poradil Evropsky soud pro lidska prava?

ESLP: Sampani a dal$i proti Recku (2012)'° — Tento pfipad je pokracovanim situace
popsané v rozsudku Sampanis a dal$i proti Recku (viz ¢ast F.2.1). V ndvaznosti na néj totiz
pfejmenovanim montované pristavby, kde byly umisténé pfipravné tridy, vznikla dvanacta
skola, do které méli chodit romsti a neromsti Zaci spolecné. Zména skolskych obvod( vsak
nestacila a do dvanacté skoly chodily pouze romské déti. Mistni samosprava zdaroven
odmitla spojit romskou dvanactou Skolu s neromskou jedendctou, jelikoz se chtéla vyhnout
socialnim, kulturnim a vzdélavacim problémm. Fakticky tak situace zUstala od predchoziho
rozsudku témér stejna.

Soud se priklonil na stranu romskych Zalobcll a konstatoval porusenijejich prava na vzdélani
ve spojeni se zakazem diskriminace. Stat snimi zachazel odliSné bez objektivniho
a rozumného ospravedlnéni. Neuspél argument fecké vlady, Ze dvanacta skola byla béZznou
Skolou, nikoli specidlni Skolou pro romské Zaky. Podle soudu vldda nepodala presvédcivé
vysvétleni, pro¢ dvandactou Skolu nenavstévuje zadny neromsky zak.

Soud kazdé ze tficeti osmi Zalujicich rodin pfiznal ndhradu nemajetkové Ujmy ve vysi
1000 EUR (v té dobé cca 25 000 K¢). Zaroven navrhl, aby skolou povinni Zalobci byli zapsani

do jinych skol a aby ostatni Zalobci méli moznost dodélat si zakladni vzdélani v dospélém
véku.

ESLP: Lavida a dalsi proti Recku (2013)''! — Soud také posuzoval pfipad mésta Sofades,
ve kterém fungovaly tfi $koly, z nichZ jednu navitévovali pouze rométi Zaci. Zalobci namitali,
Ze nova oblast, ve které bydleli pfevazné Romové, byla pfifazena do Skolského obvodu
romské $koly, prestoie blize byla $kola, kterou navstévovali neromsti 7aci. Recka vlada
argumentovala tim, Ze Skola navstévovana Romy je béZnou skolou, ve které se romsti Zaci
vzdélavaji dobrovolné av pfipadé zajmu se mohou zapsat na kteroukoli jinou Skolu
ve mésté.

Tyto argumenty ale nestadily a soud konstatoval, Ze dosSlo k poruseni prava na vzdélani
Zalobc( ve spojeni se zakazem diskriminace. Soud v rozsudku zohledriuje to, Ze stat nemél
umysl romské Zzaky diskriminovat aZe dokonce planoval Skoly ve mésté Sofades
desegregovat. Tyto pldny se vSak opustily poté, co se vefejné organy setkaly snechuti
na strané neromskych rodi¢li. Argument moznosti prestupu zakd z romské Skoly dojiné
soud nepovaZzoval za dostatecny. Okolni Skoly mély totiz omezenou kapacitu a pokusy
o prestup romskych Zakd v minulosti byly netspésné kvili odporu neromskych rodicu.

Soud pfiznal Zalobclim nahradu nemajetkové ujmy v penézich ve vysi 1 000 EUR (v té dobé
cca 26 000 Kc). Dale zduraznil povinnost statu ukoncit stav, ktery porusuje Evropskou
Umluvu. Statu vSak ponechal volnost v tom, jakymi prostredky to udéla.

110 Rozsudek ESLP ze dne 11. prosince 2012, Sampani a dal$i proti Recku, ¢. 59608/09.
111 Rozsudek ESLP ze dne 30. kvétna 2013, Lavida a dalsi proti Recku, ¢. 7973/10.
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Névod pro obce:

(1)  Koncentruji se romské a neromské détiv oddélenych Skolach?
(2)  Ovlivnilato nepfiznivé obec?
(3) Doslo ktomu, at uz vyslovné nebo skryté, kvali etnicité déti?

POZOR! Mlze se jednat o pfimou diskriminaci a obec ma povinnost situaci napravit.

Pokud pfi nastavovani skolskych obvodl nehraje etnicita zaka roli, a presto vzniknou
pfevainé romské a neromské Skoly, existuje podezieni na nepfimou diskriminaci. Zdanlivé
neutralni praxe, kterou je konkrétni nastaveni Skolskych obvodd, totiz mize znevyhodnit
romské zaky tim, Ze se budou vzdélavat v segregované skole. Dalsim znevyhodnénim muze
byt v nékterych pfipadech ito, Ze Skola nabizi méné kvalitni vzdélavani, je podfinancovand
nebo hdfe vybavena nez neromské Skoly stejného zfizovatele.*?

V takovém pfipadé je opét nutné zkoumat legitimni cil, pfiméfenost a nezbytnost,
a vsouladu s judikaturou ESLP ospravedlnéni vykladat co nejpfisnéji. Nastaveni Skolskych
obvodl muZe sledovat legitimni cil, zarucit ditéti vzdélavani ve Skole v blizkosti jeho
bydlisté. Nastaveni skolskych obvodi je zaroven opatfenim, které je zplsobilé tohoto cile
dosdhnout.

Ndsleduje otazka pfiméfenosti, zda je zdruka vzdéldvani v blizké skole dostatecné zavazna
v porovnani stim, Ze romsti a neromsti Zaci se vzdélavaji oddélené. Na jedné strané stoji
argumenty, ze do Skol v sousedstvi mohou déti chodit pésky samy, rodina nema dalsi vydaje
za dopravu (autem nebo hromadnou dopravou), déti se ve Skole potkdvaji se svymi
kamarady z okoli svého bydlisté. Na druhé strané stoji sociadlni dlsledky segregace
ve vzdélavani rozpracované v ¢asti E.

V neposledni fadé je potfeba zkoumat nezbytnost. Tedy zda existuje ijiné nastaveni
Skolskych obvodd, které by umoznovalo détem chodit do skoly v blizkosti jejich bydlisté
a zaroven by nedochazelo k oddéleni romskych a neromskych zakd, nebo by mira segregace
byla nizsi. MGze jit napfiklad o situaci, kdy v okoli socidlné vyloucené lokality je vicero skol,
mezi jejichz Skolské obvody by Slo lokalitu rozdélit. Hodnoceni individudlniho pfipadu bude
opét zalezet na jeho konkrétnich okolnostech.

Ndvod pro obce:

(1)  Koncentruji se romské a neromské détiv oddélenych Skolach?
(2)  Mohla nato mit vlivobec?

(3) Doslo ktomu z divodu, ktery nesouvisi s etnicitou zaka?

(4)  Sleduje praxe, kterd vedla k oddéleni zakQ, legitimnicil?

(5)  Jsou pouzité prostfedky zpuUsobilé dosdhnout legitimniho cile?

112 Srov. Amnesty International. Chce to vice snahy: Etnicka diskriminace romskych déti vceskych skolach
[dokument pdf]. Londyn: Amnesty International, 2015 [cit. 2018-10-31], s. 37 anasl. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/data/file/1993-chce-to-vice-snahy vyzkumna-zprava.pdf?version=1457287650.
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(6) Jesledovanycil pfimérené zavazny pfi porovnani s oddélenym vzdélavanim romskych
a neromskych zaka?

(7) Existuje jiné opatfeni, kterym lze dosdhnout sledovaného cile akteré nema
za nasledek oddélené vzdélavani?

POZOR! MUze se jednat o nepfimou diskriminaci a obec ma povinnost situaci napravit.

F.3.2 Samovolny vznik romské skoly

Romska skola mlze vzniknout i samovolné, bez zasahu obce. Mize jit o disledek segregace
v bydleni'*®, odchodu neromskych 7akd na jiné skoly (fenomén white flight) nebo skrytym
tlakem ostatnich neromskych Skol na romské zajemce, aby slido ,své” skoly.

Antidiskriminaéni zdkon se kromé zdkazu diskriminace vénuje i zajistovani rovného
zachazeni. Tim se mysli pfijeti jakychkoli opatfeni, kterd Gcinné chrani pfed diskriminaci.**
Jde otzv. prdvo narovné zachdzeni ,Ctvrté generace”, které se od prostého pozadavku
zdrzet se diskriminace liSi v tom, Ze povinna osoba musi aktivné bourat bariéry, které by
mohly znevyhodtiovat nékteré skupiny osob.*®

Vyslovnou povinnost zajistovat toto rovné zachazeni maji dle antidiskriminaéniho zakona
pouze zaméstnavatelé, nikoli Skoly & obce.''® To znamend, Ze $koly a obce maji sice
povinnost zdrZet se vlastniho diskriminaéniho jednani, ale uz nemuseji aktivné vyhledavat
nerovnosti mezi romskymi a neromskymi zZaky a predchazet jim. Takovou povinnost ma
v pfipadech segregace vevzdélavani pouze stat v ndvaznosti na Evropskou uUmluvu
a Mezindrodni Umluvu o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. ESLP v feckych
pfipadech opakované judikoval, Ze stat nese odpovédnost iza nefeSené oddélené
vzdélavani romskych a neromskych déti, které vzniklo bez diskriminaéniho Gmyslu.*’

113 Zejména v pfistupu k ndjemnimu bydleni na komer¢nim trhu Romové Celi opakované predsudkim. Blize viz
Romea.cz, CERGE-El: Na trhu praceinatrhus bydlenim je silny vys kyt diskriminace vid uchazeclm z mensin [online].
Praha: ROMEA, 3. listopadu 2014 [cit. 2018-10-29], dostupné z:

http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/cerge-ei-na-trhu-prace-i-na-trhu-s-bydlenim-je-silny-vys kyt-
diskriminace-vuci-uchazecum-z-mensin. Z ¢innosti vefejného ochrance prav napfiklad zprava ze dne 10. za¥i 2014,
sp.zn.112/2012/DIS, dostupné z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2000, zprava ze dne 19. dubna 2016, sp. zn.
6780/2014/VOP, dostupné z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3922.

114 Ustanoveni§5 odst. 2 antidiskriminaéniho zakona: ,Zajistovanim rovného zachazeni se rozumi pfijeti
opatreni, kterd jsou podminkou Gcinné ochrany pred diskriminaci a kterd je mozno s ohledem na dobré mraw
pozadovat vzhledem k okolnostem a osobnim pomérdm toho, kdo méa povinnost rovné zachazeni zajistovat;
za zajistovani rovného zachazenise povazuje také zajistovanirovnych pfileZitosti.”

115 KVASNICOVA, Jana, SAMANEK, Jiti a kol. Antidiskriminacni zdkon: komentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-7478-879-6,s.202 a nasl.

116 Ustanoveni § 5 odst. 3 antidiskriminacniho zakona: ,Zaméstnavatelé jsou povinni ve vécech prava
na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti, pracowni
a jiné zavislé ¢innosti, véetné odménovani, zajistovat rovné zachazeni podle odstavce 2. “

117 SCHABAS, William. The European convention on human rights: a commentary. Oxford: Oxford University
Press, 2015. ISBN 978-0-19-959406-1, s. 1004—1005: ,In Greece, the educational authorities attempted to address
a situationthat had developed wherebyin practice certain schools were only attended by Roma children. Their e fforts
met with opposition from the parents of non-Roma children. According to the Court, despite the absence of any
discriminatoryintent onthe part of the State, a situation that had been allowed to exist where by Roma children went
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Co kdyz ale obec bude sama z vlastnivile, at uz kvili negativnim disledkiim segregace nebo
z ekonomickych davodl, chtit nastavit vzdélavani tak, aby k oddélenému vzdélavani
romskych aneromskych Zdk( nedochdzelo? Ma vibec obec moZnost zatimto Ucelem
a v dobré vire zohlednitetnicitu Zak( a tfeba ji i regulovat? Nenito diskriminace?

V takovém pfipadé se o diskriminaci nejednd. Podle antidiskriminacniho zakona totiz nelze
za diskriminaci povazovat takové opatreni, které ma predchazet nebo vyrovnavat nevyhody,
jeZ plynou z etnicity Zaka, a které Zakovi zajistuje rovné zachdzeni a rovné pfileZitosti.'*®Jde
o tzv. pozitivni opatfeni, které ma ptvod v rasové smérnici Evropské unie.'*®

Pozitivni opatfeni se vyuziva v pfipadech systémové diskriminace. Ta totiz vétSinou nema
plvod v prostém jednani odpovédné osoby, ale v nastaveni systému. V takovych pfipadech
byva pasivni zdkaz diskriminace nedostatecny, a je potfeba aktivné prijimat takova opatreni,
kterd strukturdlni znevyhodnéni vyrovnad.'?® A to je Casto pfipad isegregace ve vzdélavani,
na kterou nardzime v ¢eském Skolstvi.

V této souvislosti lze vzpomenout na pfipad jedné zakladni Skoly, jimZ se vefejna ochrankyné
prav zabyvala v minulosti.’?! Reditel $koly pfed zapisy k povinné $kolni dochazce vefejné
prohlasil, Ze idedlni pocet romskych déti na tfidu je Ctyfi az pét. A ndsledné pouzil na etnicité
zdanlivé neutralni kritérium pro pfijeti Zzakd do prvni tfidy — vysledek v testu Skolni zralosti.
Toto kritérium mélo za nasledek odmitnuti nékolika spadovych romskych Zak(l. Motivaci
k tomuto kroku byla obava z odchodu neromskych déti ze Skoly. Prestoze se reditel Skoly
mozna v dobrém umyslu snazil regulovat pocet romskych zak( tak, aby nedoslo k fenoménu
white flight avzniku prevainé romské skoly, konstatovala ochrankyné diskriminaci.
K podobnému zavéru dospél i soud.'?? Reditel ¢ feditelka $koly totiz nemohou na vlastni
pést predchazet vzniku segregace tak, ze konkrétnim zakim neumozni plnit povinnou skolni
dochazku. Takovy postup se neshoduje se smyslem pozitivniho opatteni.

to schools where they were the only pupils where effective anti-segregationist measures were not being imposed,
such as distributing the Roma children in mixed classes in other schools or a realignment of school districts, could not
be objectivelyjustified bya legitimate purpose.”

118 Ustanoveni§ 7 odst. 2 antidiskriminacniho zd kona: , Za diskriminaci se nepovazujiopatreni, jejichzcilem je
predejit nebo vyrovnat nevyhody vyplyvajici z pfislusnosti osoby ke skupiné osob vymezené nékterym z dGvoda
uvedenych v§ 2 odst. 3 a zajistitji rovné zachazeni a rovné pfileZitosti.”

119 Bod 17 preambule rasové smérnice: ,,Zakazemdiskriminace by nemélo byt dotéeno zachovani nebo piijeti
opatreni urcenych k predchazeni nebo k vyrovnani znevyhodnéni skupiny osob urcité rasy nebo etnického plvodu
a tato opatieni mohou umoznovat existenci organizaci osob urcité rasy nebo etnického plvodu, je -li jejich hlamim
cilem podpora zvlastnich potieb téchto osob.”

Ustanovenicl. 5 rasové smérnice: ,Pro zajiSténi plné rovnosti vpraxi nebrani zdsada rovného zachazeni zadnému
¢lenskému statu zachovavat nebo pfijimat zvlastni opatreni pro predchazeni nevyhodam souvisejicim s rasou nebo
etnickym plvodem a pro jejich vyrovnani.

120 KVASNICOVA, Jana, SAMANEK, Jiti a kol. Antidiskriminacni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-7478-879-6,s. 247 a nésl.

121 Zprava ze dne 16. dubna 2015, sp. zn. 5202/2014/VOP, dostupné z:
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2812.

122 Rozsudek Okresniho soudu v Ostravé ze dne 1. bfezna 2017, sp. zn. 26 C 42/2016, dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE /aktuality/Rozsudek-OS-Ostrava.pdf.
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Jind situace by byla, pokud by Slo o koordinovany postup obce jako zfizovatele a vSech
dotcenych skol s cilem predejit negativnim dasledklim segregace. Pokud je takovy systém
dobfe nastaveny (aktivni zapojeni obce jako zfizovatele, vhodné nastavené Skolské obvody,
dobrd komunikace meszi fediteli areditelkami Skol, s pedagogy skol arodici zakl), pak
nehrozi, Ze romsti rodi¢e budou nelspésné obchazet jeden zapis za druhym a marné hledat
skolu, kterd by se ujala jejich ditéte. Je zjevné, Ze cilem takového systému je v duchu
pozitivniho opatfeni zajistit rovné zachdzeni arovné prilezitosti vsem Ucastnikiim
vzdélavani.

Samovolny vznik segregované Skoly feSily madarské a slovenské soudy. Jejich odlisna
rozhodnuti ilustruji, jak je prdvni hodnoceni takové situace slozité.

Madarsko: Kaposvar (2017)'*® — Jednu $kolu v madarském mésté Kaposvar navstévovali
prevainé romsti Zaci. A to ztoho dlvodu, Ze Skolsky obvod této skoly pokryval oblasti, kde
zili hlavné Romové. Madarskd organizace naochranu prav déti proto podala Zalobu
ve vefejném zajmu vidi kraji, méstu (které skolu fidilo do roku 2012), celostatnimu uradu
pro chod skol (ktery prevzal fizeni Skoly poroce 2012) a madarskému ministerstvu
pro lidské zdroje.

Odvolaci soud v Pécsi se oprel o vyslovny zadkaz segregace v madarském antidiskriminacnim
zakoné a konstatoval, Ze obec méla povinnost zastavit segregaci i presto, Ze jeji pfi¢inou
nebyl zly dmysl, ale vznikla samovolné. Ackoliv rodice maji pravo zvolit skolu pro své dité,
toto pravo ma byt limitovano ochranou zakladnich prav a nejlepsimzajmem ditéte. V tomto
pfipadé navic rodice neméli dostatek informaci pro to, aby mohli zodpovédné rozhodnout,
ve které skole se jejich dité bude vzdélavat.

Soud pripad uzaviel tak, Ze kraj, Urad pro chod $kol a ministerstvo lidskych zdrojd porusilo
princip rovného zachazeni, protoze ve skole udrzovalo nezakonnou segregaci romskych
zakd. Rovnéz zakazal od nového skolniho roku do skoly pfijimat Zaky prvni tfidy a uloZil kraji
povinnost zménit $kolské obvody. Ufad pro chod $kol a obec pak méli za Gcasti odbornik(
povinnost vytvofit desegregacéni plan azvefejnit ho na webu. Rozsudek odvolaciho soudu
nasledné potvrdil i madarsky Ustavni soud.'?*

Toto rozhodnuti madarskych soudl neni ojedinélé. Dalsi pfipady nezdkonné segregace,
kterymi se zabyvaly soudy, byly napfiklad ve méstech Miskolc, Hajduhadhdz, Gy6r nebo
Jaszladéany.'?®

Slovensko: Stard Luboviia (2016)'*° — V tomto pfipadé $lo o $kolu v mésté Stard Lubovria,
kterou navstévovali pouze romsti Zaci. A to i pfesto, Ze v jejim okoli v jedné &asti Zili Romové
a ve druhé neromské rodiny. Ty svoje déti totiZz posilaly do vzdalenéjsich Skol ve mésté.

123 Rozsudek odvolacihosouduvPécsize dne 13. fijna 2016, sp. zn. Pf.111.20.004/2016/4.

124 Baldazs Pivarnyik. Curia upholds rulingon abolishing s chool segregationin Kaposvar [online]. The Budapest
Beacon, 5. fijna 2017 [cit. 2018-10-27]. Dostupné z: https://budapestbeacon.com/curia-upholds-ruling-abolishing-
school-segregation-kaposvar/.

125 Manual boje proti segregaci romskych détivpozn.podcarou¢.82,s.51a nasl.

126 Rozsudek Okresniho soudu Bratislava Ill ze dne 6. fijna 2016, sp. zn. 11C/351/2015, dostupné z:
https://www.poradna-prava sk/site/assets/files/1274/s1-20161006-osbaiii-rozsud ok-anonymizovany.pdf.
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Lidskopravni organizace proto podala Zalobu ve verejném zajmu vici méstu a slovenskému
ministerstvu Skolstvi.

Okresni soud Bratislava Il se neztotozZznil s ndzorem Zalobkyné, Ze vzdélavani déti v etnicky
homogenni $kole bez dal$iho poruduje zdsadu rovného zachazeni. Skolské obvody jsou
navrhované tak, aby to romsti i neromsti Zaci méli podle svého bydlisté co nejblize do své
spadové skoly. Soud proto Zalobu zamitl. Rozsudek vsak neni pravomocny. Bylo podano
odvoldni, o kterém odvolaci soud prozatim nerozhodl.

Néavod pro obce:

(1)  Koncentruji se romské a neromské détiv oddélenych Skolach?
(2)  Vznikla tato situace samovolné bez zasahu obce?
POZOR! Takovd situace mlze byt protipravni a nese za ni odpovédnost stat. Vzhledem

k negativnim dUsledkim segregace je nezbytné, aby obce situaci neprodlené resily. Inspiraci
najdou v ¢asti I.

F.4 Pravni disledkysegregace ve vzdélani

S ohledem na mezinarodni zavazky Ceské republiky je to stat, kdo nese primdrni
odpovédnost za existenci segregovanych skol, které vznikly samovolné. Pokud segregovana
skola vznikla v disledku pfimo nebo nepfimo diskriminacniho jednani (véetné opomenuti)
obce, pak za jeji existenci nese odpovédnost ona. Za segregované tfidy nese odpovédnost
diskriminujici feditel ¢i feditelka Skoly.

Oddélené vzdélavani 74kl ve tfidach mlZe provéfovat Ceska 3kolni inspekce (dale té?
,CS1“), ato zejména z pohledu zasady rovného pFistupu ke vzdélavani, daldich ustanoveni
Skolského zakona, antidiskriminacniho zdkona a vyhlasek tykajicich se vzdélavani. Pokud CSI
pfiinspekéni cinnosti  zjisti nedostatky, stanovi Ih(tu pro pfijeti opatfeni kjejich
odstranéni.'?’ Jestlize feditel & feditelka $koly nedostatky ve Ihiité neodstrani, dopusti se
prestupku, za ktery jim mGze CSI uloZit pokutu aZ do vy$e 50 000 K&.128 V pfipadé inspekéni
¢innosti  nazdkladé stiznosti, CSI preddva vysledek zfizovateli kdaldimu fizeni'?®

127 Ustanoveni§ 175 odst. 1 Skolského zédkona:, Osoby, u nichz byla provedena inspek¢ni ¢innost, jsou povinny
pfijmout opatrfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi inspekéni Cinnosti bez zbytecného odkladu, nejpozdéji
ve |h{té stanovené Ceskou §kolniinspekci. Na zakladé vys ledk inspekéni ¢innosti piijima zfizovatel bez zbyteéného
odkladu opatreni ve Skolach a Skolskych zatizenich, které zrizuje.”

128 Ustanoveni § 182a odst. 1 pism. c) Skolského zdkona: , Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze ... jako
osoba odpovédna za pfijeti nebo splnéni opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfiinspekéni ¢innosti podle
§ 174 odst. 2 pism.b), c) a d) ve |hité stanove né Ceskou gkolni inspekci tato opatfeni nepfijme nebo je nesplni.”

Ustanoveni§ 182a odst. 2 skolského zakona: ,Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) Ize ulozit pokutu az do 5 000 K¢.
Za prestupek podle odstavce 1 pism. b) Ize uloZit pokutu aZz do 500 000 K¢. Za prestupek podle odstavce 1 pism. ¢) lze
uloZit pokutuaz do 50000 K¢.“

129 Ustanoveni§ 174 odst. 6 Skolského zdkona: ,, Inspekéni Cinnost se dale prova di na zakladé podnétq, stiznosti
a petic, které svym obsahem spadaji do pCsobnosti Ceské §kolniinspekce podle odstavce 2 pism. b) aze). V piipadé
inspekéni ¢innosti konané na zékladé stiznosti prosetiuje Ceska $kolni inspekce jednotliva tvrzeni uvedena ve stiznosti
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a odpovédnost za prestupek v takovém pfipadé nevznikd.’*° V nékterych pfipadech mulze
CSI navrhnout vymaz $koly ze $kolského rejstfiku'®' nebo odvolani feditele ¢ feditelky
Skoly*32,

Cinnost obci v samostatné plsobnosti, kam spadd i nastaveni $kolskych obvodd, dozoruje
Ministerstvo vnitra. To, pokud zjisti nesoulad obecné zavazné vyhlasky se zakonem, vyzve
obec ke zjednani napravy do 60 dnf, jinak rozhodne o pozastaveni U¢innosti vyhlasky a ulozi
opétovnou lhitu ke zjednani ndpravy.'®® Pokud obec ani tehdy nezjednd napravu, poda
ministerstvo ndvrh Ustavnimu soudu na zru$eni obecné zavazné vyhlasky.'** Ministerstvo
vnitra zarovenn metodicky vede obce ktomu, aby pfi nastavovani Skolskych obvodl dbaly
na to, aby nevznikaly segregované $koly.'%*

Ceskad skolniinspekce i Ministerstvo vnitra se snazi o napravu nezakonného stavu. Smyslem
jejich ¢innosti neni obrana individudlnich prav konkrétniho clovéka. Ktomu slouzi soudy,
u kterych se lze branit antidiskriminacni Zalobou. Tou se miZe Zalobce domahat upusténi

a wsledek §etfeni predava zfizovateli k dal§imu fizeni. Zfizova telinformuje Ce skou $kolni inspekci o vyFize ni s tiznosti
a o pripadnych opatfenich pfijatych k napravé.”

130 Vzhledem k tomu, Ze oddélené vzdélavanizaka podle etnicity je natolik zdvazné, Zze pfipadnd nedinnost
zfizovatele by mohla vaZné poskodit pravem chranény zajem, je pravd épodobné, 7e CSI v takovych pFipadech namisto
Setrfenistiznosti zvoliinspekéni éinnost, pti které mize vzniknout odpovédnost za prestupek. BliZze viz zprava ze dne
13. ¢ervence 2017, sp.zn. 4043/2016/VOP, dostupné z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5410.

131 Ustanoveni§ 175 odst. 2 Skolského zakona: ,V pfipadé zjisténi nedinnosti Skoly nebo Skolského zafizeni
nebo zjisténi zavaznych nedostatkd v éinnosti skoly nebo Skolského zafizeni mize Gstfedni Skolni inspektor predloZit
organu, ktery vede $kolsky rejstfik, navrh na vymaz Skoly, Skolského zatizeni nebo oboru vzdélani ze Skolského
rejstriku.”

132 Ustanoveni§ 174 odst. 14 $kolského zékona: , Ceska $kolni inspekce podava navrh na odvoléni feditele $koly
nebo Skolského zafizeni zfizovaného statem, krajem, obci nebo svazkem obci v pfipadé zjisténi zdvaznych nedostatkd
v ¢innosti Skoly nebo Skolského zafizeni.”

133 Ustanoveni § 123 odst. 1 zakona o obcich: ,,Odporuje-li obecné zavazna vyhlaska obce zakonu, vyzve
Ministerstvo vnitra obec ke zjednani napravy. Nezjedna-liobec napravu do 60 dnd od doruceni vyzvy, rozhodne
Ministerstvovnitra o pozastaveniu&innosti této obecné zava zné vyhlasky. Uginnost obecné zavazné vyhlasky obee je
pozastavena dnem doruceni rozhod nuti Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra vrozhodnuti soucasné stanov
obci pfimérenou Ihltu ke zjednani napravy. Zjedna-li zastupitelstvo obce napravu ve stanovené Ihté, Ministerstvo
vnitra své rozhodnutio pozastaveni Ucinnosti obecné zavazné vyhlasky obce zrusineprodlené poté, co obdrzi sdéleni
obce o zjednaninapravy, jehoZpfilohouje i obecné zadvazna vyhlaska obce, kterou byla zjednana naprava.”

134 Ustanoveni § 123 odst. 3 zdkona o obcich: ,Nezjedna-li zastupitelstvo obce napravu ve stanovené |hité
a neni-li proti rozhodnutiMinisterstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podéanrozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnli
od uplynuti Ih(ity pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky obce. Je-li proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podénrozklad, poda Ministerstvo vnitra takovy navrh Ustawnimu
soududo30dndode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni soud tento
ndvrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni Gc¢innosti obecné zavazné
wyhlégky obce pozbyvé platnosti dnem, kdy rozhodnutiUstavniho soudu nabude pravni moci.

135 Ministerstvo vnitra CR. Metodické doporuéeni k ¢innosti Gzemnich samospravnych celkd ¢. 6 — Tvorba
obecné zavaznych vyhlasek, Stanoveni skolskych obvodd spadovych matefskych a zékladnich Skol [dokument pdf].
Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017 [cit. 2018-10-30]. ISBN 978-80-87544-55-6, s. 13—-14 a 30. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx?g=Y2hud WO9Mg%3D %3D.
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od diskriminace, odstranéni nasledkd diskriminacniho zadsahu a pfiméreného zadostiucinéni
formou omluvy a ndhrady nemajetkové Gjmy v penézich.3¢

Antidiskriminacni Zalobu |ze podat nejen v pfipadech pfimé anepfimé diskriminace, ale
i v pfipadech ostatnich forem diskriminace. V kontextu segregace ve vzdélavani to mize byt
predevsim obtéZovani (naptiklad ponizujici vyroky reditele nebo reditelky skoly viéi RomUim
béhem zapisu do prvni tfidy) a pronasledovani (naptiklad neprodlouzeni ndjemni smlouvy
k obecnimu bytu kvali tomu, Ze ndjemnik podal podnét Ministerstvu vnitra na segregacni
nastaveni Skolskych obvod().

V diskriminaénich soudnich sporech dochazi ke sdileni diikazniho bfemene.!*” Zalobce musi
tvrdit a prokazat, Ze s nim bylo zachazeno neobvyklym zplsobem a zaroven tvrdit (nikolijiz
prokazat), ze divodem byl néktery z chranénych znak( jako naptiklad etnicita. Nasledné
Zalovana strana musi tvrdit a prokéazat legitimni ddvody méné pfiznivého zachazeni.3®
Smyslem sdileného dlikazniho bfemene je zajisténi férového pfistupu k soudni ochrané.
V dnesni dobé je totizZ jen zfidka jasny Umysl diskriminujici osoby (pokud naptiklad nepUjde
o flagrantni pfipad pisemného pokynu reditele ¢i feditelky Skoly ,,Romové budou chodit
do 1.B“). Zalobce vétiinou nemUGZe prokazat motivaci Zalovaného, protoie tu &asto zna
pouze Zalovany. Naopak pro Zalovaného je jednodussi prokazat svij legitimni dlivod, proc
s zalobcem zachdzel zrovna tak, jak zachazel (rozdéleni déti do tfid podle pfijmeni,
na zakladé losu, $kolské obvody kopiruji méstské obvody apod.).**°

V nékterych pfipadech, zejména vtéch, kde nepomohou mirnéjsi prostfedky zjednani
napravy, muize vzniknout itrestnépravni odpovédnost. Zatrestny ¢in apartheidu
a diskriminace skupiny lidi hrozi trest odnéti svobody na pét aZ dvandct let.*® Smyslem
tohoto ustanoveni je ochrana skupin obyvatel pred politikou diskriminace ¢lend jedné

136 Ustanoveni § 10 odst. 1 antidiskriminacniho zakona: ,Dojde-li k poruseniprav a povinnosti vyplyvajicich
zprava narovné zachazeni nebo kdiskriminaci, ma ten, kdo byl timto jednanim dotcen, pravo se u soudu zejména
domahat, aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminaéniho zdsahu a aby mu bylo
dano primérené zadostiucinéni.”

Ustanoveni§ 10 odst. 2 antidiskriminacniho zdkona: ,Pokud by se nejevilo postacujicim zjednani ndpravy podle
odstavce 1, zejména proto, Zze byla vdlsledku diskriminace ve znacné mife sniZzena dobra povést nebo dustojnost
osobynebojeji vaznost ve spoleénosti, ma téZ pravo na ndhradu nemajetkové Ujmyvpenézich.” Kritika subsidiarity
materialni satisfakce viz SAMANEK, Jiti, Eva NEHUDKOVA, Petr POLAK, Marina URBANIKOVA a Lucie OBROVSKA.
Antidiskriminacni pravo v judikature a praxi. Praha:C.H.Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-658-6, s. 82.

137 Ustanoveni§ 133a obcéanského soudnihofadu: ,Pokud Zalobce uvede pred soudem skutecnosti, ze kterych
Ize dovodit, Ze ze strany Zalovaného doslo k pfimé nebo nepfimé diskriminaci ... b) na zakladé rasového nebo
etnického plvodu ... v pfistupu ke vzdélani ... je Zalovany povinen dokazat, Ze nedoslo k poruseni zdsady romného
zachazeni.”

138 Tento zavér prijal Ustavni soud vnalezu ze dne 26. dubna 2006, sp. zn. Pl. US 37/04, a znovu potwdil
v usneseni ze dne 7. kvétna 2013, sp. zn. 1. US 4854/12, a nélezu ze dne 8. fijna 2015, sp. zn. l1I. US 880/15.

139 BOBEK, Michal, Pavla BOUCKOVA a Zdenék KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN
978-80-7179-584-1, s.62.

140 Ustanoveni § 402 odst. 1 trestniho zakoniku: ,Kdo uplatiuje apartheid nebo rasovou, etnickou,
narodnostni, ndbozZenskou nebo tfidni segregaci nebo jinou podobnou diskriminaci skupiny lidi, bude potrestan
odnétimsvobodyna pétazdvanactlet.”
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rasové skupiny jinou rasovou skupinou a upirani jejich zakladnich lidskych prav. Typickym
projevem muzZe byt pravé segregace nebolivynucované oddéleni od ostatnich skupin.'4*

141 DRASTIK, Antonin a Robert FREMR et al. Trestni zdkonik: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978
80-7478-790-4, komentark § 402 trestniho za koniku.

46



ombudsman Sp. zn.: 86/2017/DIS/VB
vefejny ochrance prav

G. Prehled desegregacnich opatieni

Na jare 2017 se vefejna ochrankyné prav jako kazdy rok setkala se zastupci a zastupkynémi
nevldadnich organizaci. Tentokrat se diskutovalo o prostorové segregaci ve vzdélavani. Cilem
setkani bylo ziskat informace z terénu, sdilet pfiklady dobré praxe a vyslechnout si, s jakymi
prekazkami se nevladni organizace nejcastéji setkadvaji. Zaroven zaznélo ptani, aby vznikl
prehled Ucéinnych desegregacnich opatfeni. Sezndmili jsme se proto s ¢eskou i zahraniéni
literaturou aidentifikovali jsme deset nejcastéjsich desegregacnich opatfeni:

(1) predskolni vzdélavani,

(2)  nastaveni skolskych obvodd,

(3) bussing,

(4)  Skolnivzdélavaci programy,

(5) pfriprava ucitelG a inovace vyuky,

(6) asistenti pedagoga, socidlni pedagogové, skolni asistenti a mediatofi,
(7)  prace s rodinami,

(8) doucovani a mentoring,

(9) prevence sikany,

(10) pomoc s finanénimi naklady.

Pro uspésnou desegregaci vSak nelze k jednotlivym opatfenim pfistupovat oddélené.
Pouze jejich kombinace ma potenciadl zménit stavajici nevyhovujici stav a zaroven zabranit
jevu zndmému jako resegregace, tedy opétovnému vzniku prostorové oddélenych a etnicky
homogennich kol ¢i tfid. Nezbytna je spoluprace viech vyznamnych aktérti — MSMT, CSI,
kraje, ztizovatele skol, kterym je nejéastéji obec, vedeni skol, pedagogt, zak(l a jejich rodicl
a nevladnich organizaci. Klicové je zapojeni i subjektl, které se na prvni pohled nezabyvaji
vzdélavanim, ale které hraji dalezitou ulohu v celkovém kontextu — odbor socidlni péce
méstského ufadu, orgdn socidlné-pravni ochrany déti(dale téz, OSPOD"), socialni pracovnici
a méstska policie.

Je vhodné, aby série desegregacnich krok( aspoluprace vsech vyznamnych aktérl byla
zanesena v desegregacnim planu (bliZe viz ¢ast ). Dale plati, Ze proces desegregace mize
trvat i nékolik let. V takovém pfipadé je nezbytné, aby se béhem tohoto prechodného
obdobi postupné zvySovala kvalita $kol, které maji vétsi podil romskych zaku.*#?

Kazdému opatieni se podrobné vénujeme nize. Popisujeme moznosti, jak dané opatieni
uplatnit v praxi a upozoriiujeme najeho vyhody a nevyhody. V poznamkach pod ¢arou
uvadime zdroje, ve kterych lze najit vice praktickych informaci. Kazdé opatreni ilustrujeme
konkrétnimi priklady dobré praxe jak z Ceské republiky, tak ze zahrani¢i. V této souvislostije
potieba zdlraznit, Ze zahraniéni priklady dobré praxe nemuseji bez dalSiho Uspésné
fungovat iv Ceském prostiedi. Situace se totiz muZe liSit podle demografické skladby

142 UNICEF. The Right of Roma Children to Education: Position Paper [dokument pdf]. Zeneva: UNICEF, 2011[cit.
2018-04-15],s.51. Dostupné z: https://www.unicef.org/eca/ru/Roma_Position Paper - Junel2.pdf.
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obyvatel daného regionu, specifik ndrodniho vzdélavaciho systému, pravni dpravy v dané
zemi a miry socialniho vylouceni a predsudkl mezi Romy a lidmiz majority.

G.1 Predskolni vzdélavani

Klicem k Uspéchu spolecného vzdélavani na zakladnich Skolach je kvalitni a nesegregované
predskolnivzdélavani. Segregace na zakladnich Skolach totiz ¢asto vznika z nedlvéry a obav
rodicd o kvalitni a bezpecéné vzdélavani ve smisenych tfidach. Pokud vsak déti budou mit
mozZnost se potkat jiZ v pfedskolnim vzdélavani, zvyknout si na sebe a utvofit pratelské
vztahy, pak se obavy rodicl snizi.

Dalsi faktor, ktery pfispiva k etnické segregaci, je vnimani romskych déti jako pomalejsich,
nebo déti, jejichzvzdélavanije obtiznéjsi. Stava se, Ze do zakladni skoly ptichazeji déti z malo
podnétného sociadlniho prostredi, které jsou na Skolu méné pripravené nez jejich spoluzaci.
Reditelé $kol a ucitelé pak mohou mit obavy z toho, jak vyuku déti zvlddnou. Mohou mit
tendenci rodi¢im doporucit jinou skolu (romskou), ,kde jim bude Iépe“ a déti se tam uci
pomalejsim tempem. Predskolni vzdélavani mize Uspésné tento dojem napravit. Materska
skola je totiz od toho, aby déti pfipravila na povinnou Skolni dochazku a vyrovnala
nerovhomérnosti v jejich vyvoji.'*?

Zakladnim predpokladem téchto pozitivhich dopadl je to, aby déti navstévovaly
nesegregované mateiské Skoly atfidy. Pétileté déti maji ze zdkona povinnost dochdazet
do materské skoly. Zda se vsak, Ze pouhy rok na pfipravu na nastup do zakladni Skoly nemusi
stacit. Je proto vhodné, aby do materské Skoly dochdzely i mladsi romské déti. Obec, kterd
je Casto zfizovatelem jak zakladni skoly, tak materské Skoly, by méla zajistit dostatecnou
kapacitu v matetské skole, snizit bariéry pro predskolni vzdélavani (napf. finanéni naklady)
a aktivné oslovovat romské rodiny s nabidkou predskolniho vzdélavani.

Déti s odkladem zacatku povinné Skolni dochdazky mohou namisto materské Skoly dochazet
do pripravné tridy. Pfredpokladem je Zadost rodic¢l a doporuceni Skolského poradenského
zafizeni.'** Existuji ale obavy z toho, Ze dochazka do pfipravné tfidy maze podpofit oddélené
vzdélavani romskych a neromskych déti. Pfipravné tridy se totiz zfizuji i u specialnich skol,
byvalych praktickych Skol pro zaky s mentalnim postizenim, nebo u Skol s pfevahou
romskych 74kG. Zaci, ktefi do takové 3Skoly dochazeji do pfipravné tfidy, budou
pravdépodobné ve stejné sSkole pokracovat iv plnéni povinné Skolni dochazky. Proto je

143 Ustanoveni§ 33 Skolského za kona: ,Pfedskolni vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte predskolniho
véku, podili se najeho zdravém citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojeni zakladnich pravidel chovani,
zakladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych vztah(. PredsSkolni vzdélavani vytvafi zakladni predpoklady
pro pokracovani ve vzdélavani. Predskolni vzdélavani napomdaha vyrovnavat nerovnomérnosti vyvoje déti
pred vstupem do zdkladniho vzdélavani a poskytuje specidlné pedagogickou péci détemse s pecialnimi vzd élavadmi
potfebami.”

144 Ustanoveni § 47 Skolského zakona: ,(1) Obec, svazek obci, kraj a registrovana cirkev a naboZzenska
spolecnost, které bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevniskoly, mohou zfizovat ptiprawmné
tiidy zakladni Skoly pro déti vposlednim roce pred zahdjenim povinné skolni dochazky, u kterych je predpoklad, ze
zatazeni do pfipravné tridy vyrovnd jejich vyvoj a kterym byl povolen odklad povinné Skolni dochazky ... (2)
O zafazovanizak( do ptipravné tiidy zakladni $koly rozhoduje feditel Skoly na Zadost zadkonného zdstupce ditéte
a na zakladé pisemného doporuceni Skolského poradenského zatizeni, které k za dosti pfilozi zakonny zastupce...”
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zadouci, aby idéti s odkladem dochazely nadale spiSe dobéiné materské Skoly nez
do pfipravné tridy. V takovém pfipadé je nutné pracovat na tom, aby se zkuSenosti s kvalitni
vyukou zak( v pfipravnych tfidach dostaly do matefskych $kol. Déle Ize apelovat na to, aby
se pripravné tridy zfizovaly pouze u skol, které nemaji nepfimérené velky podil romskych
zaka.

Step by Step metoda ve slovenské mateiské $kole a domaci vzdélavani'*

Ve slovenské Jarovnici méli romsti rodic¢e obavy posilat své déti do kvalitnich neromskych
zakladnich $kol. Nevladni organizace Skola dokofdn se proto v letech 2003 a7 2005 zaméfila
na poskytovani kvalitniho predskolniho vzdélavani a na zménu postoju rodicl. Do projektu
se zapojila obecni materska skola, ktera ve vsech trech tfidach zacala pouzivat metodu Step
by Step'*, ktera klade dliraz na individudlnipfistup k ditéti a partnerstvi rodiny, $koly a $irsi
spolecnosti. Jednu z téchto tfid sice navstévovali pouze romsti Zaci, Skolka ale kazdy den
organizovala spolecné aktivity romskych aneromskych déti. Dalsi dlleZitou soudasti
projektu bylo i domaci vzdélavani. V mistnim komunitnim centru se jednou tydné schazely
romské matky predskolnich déti a pfipravovaly sitéma, které mély tentyden naucit své déti.
Samotnd domdci vyuka pak probihala doma vzdy u jedné ze zapojenych romskych rodin.
Do obecni Skolky diky projektu chodilo 37 romskych déti a do domaciho vzdéldvani se
zapojilo 42 déti a pres tficet matek. Rodi¢e zapojenych déti méli pozitivnéjsi postoje
ke vzdélavani, zlepsila se citlivost pedagogli obecni Skolky pfi praci s etnicky rozmanitymi
détskymi kolektivy, zapojené déti dochazely do Skolky pravidelnéji. Déti se zlepSily ve vSech
kompetencich dlleZitych pro vstup do bézné zakladni Skoly — slovensky jazyk, matematické
dovednosti, hygiena a socidlni dovednosti.

Rovny pfistup k pfedskolnimu vzdélavani ve mésté Brné'4’

Jde o projekt, ktery funguje od ledna 2017 do prosince 2019 a ma za cil zvysit inkluzivitu
matefskych Skol ve mésté Brné. Zapojilo se do néj 137 brnénskych materskych Skol a také
organizace, které realizuji neformalni predsSkolni vzdélavani vtzv. prfedskolnich klubech
pro détize socidlné znevyhodnéného prostredi (nevladniorganizace 1Q Roma Servis, Petrov,
Teen Challenge International a pfispévkova organizace DROM, romské stredisko).
Partnerské organizace kromé predskolniho vzdélavani déti poradaji i vzdélavani pro rodice
se zamérenim na rozvoj rodiCovskych kompetenci a podporuji domaci aktivity rodicd
s détmi. Z projektu se financuje i pozice Skolnich asistentli ve vsech Skolkach, ktefi podporuji
pedagogy v praci s détmi. Pedagogové mateiskych Skol zaroven absolvuji Skoleni zamérené
na metody podporujici inkluzivnivzdélavani. Projekt umoZziuje interdisciplinarni spolupraci

145 UNICEF. Towards Roma Inclusion: AReview of Roma Education Initiatives in Central and South-Eastem
Europe [dokument pdf]. Zeneva: UNICEF, 2010 [cit. 2018-04-27], s. 39 a nasl. Dostupné z: http://www.reyn.eu/wp-
content/uploads/2017/11/ROMA-EDUCATION-IN-CEE.pdf.

146 International Step by Step Association. Home ISSA | ISSA [online]. Leiden [cit. 2018-04-27]. Dostupné z:
https://www.issa.nl/; Step by Step Ceska republika. O éem je programZaéit spolu? [online]. Praha [cit. 2018-04-27].
Dostupné z: http://www .sbscr.cz/old/index602b.html?t=1&c=82.

147 Statutdrni mésto Brno. Rovny pfistup k predskolnimu vzdélavani ve mésté Brné [online]. [cit. 2018-11-20].
Dostupné z: https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-skolstvi-a-prorodinne-politiky/odbor-
skolstvi-mladeze-a-telovychovy/projekty/rovny-pristup-k-pre dskolnimu-vzdelavani-ve-meste-brne/.
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mezi matefskymi Skolami, zdstupci socialnich a zdravotnich sluZzeb, OSPOD a nevladnich
organizaci.

Je potfeba vsak mit na paméti, Ze cinnost predskolnich klubd by neméla nahrazovat
vzdélavani v béznych materskych Skolach. Vznika totiz zvySené riziko, ze se romské déti
budou koncentrovat v predskolnich klubech, abudou tak ochuzené o vzdélavani
ve smiSeném kolektivu. Projekt si proto také klade za cil podpofit romské déti, které se diky
podpofe zaénou vzdéldvat ve tfidach a $kolach hlavniho vzdéldvaciho proudu.#®

Pilotni projekty Nadace OSF v matefskych $kolach v Ostravé'#®

Tyto projekty realizované ve dvou béznych materskych sSkoldch v Ostravé se zamérovaly
na zvySeni audrieni predskolni dochdzky romskych déti predevSim ze socidlné
znevyhodnéného prostredi. Jako klicovy faktor pro Uspésné dosazeni tohoto cile se ukazalo
zaméstnani romské asistentky. To vyznamné napomohlo k vybudovani vzajemné divéry
mezi romskymi rodic¢i a materskou Skolou. Romskd asistentka byla soucasti kolektivu
zaméstnanch skolky, vykonavala terénni praci v rodindch, vénovala se nadstavbovym
aktivitam pro rodice a déti (détské kluby, spolecné aktivity) a Skolila ostatni zaméstnance
skolky, jak pracovat s détmi z minority. Diky tomu se podafilo ve Skolkach nastolit takové
prostredi, ve kterém se détii rodice citi vitani a dafi se zde vzdjemna spoluprace meziskolou
a rodidi.

G.2 Nastaveni Skolskych obvodi

Mira segregace ve vzdélavani se da také ovlivnit nastavenim Skolskych obvodl. Obce
stanovuji $kolské obvody pro své $koly obecné zévaznou vyhlaskou,**° a maji tak velkou miru
uvazeni, jak obvody nastavi. Ministerstvo vnitra metodicky vede obce ktomu, aby
nastavenim Skolskych obvod( nevznikaly segregované 3koly.®* Nastavenim 3kolskych
obvod( viak v zdsadé nelze ovlivnit miru segregace na skolach zfizovanych jinymi zfizovateli
nez obcemi, tedy na Skolach zfizovanych kraji, cirkvemi nebo soukromymi subjekty.

Zaroven plati, Ze dité nema povinnost navitévovat svou spadovou $kolu. Skolské obvody se
promitaji pouze do povinnosti Skol pfijmout prednostné spadové déti. Rodice mohou
pro své dité vybrat jakoukoli jinou zdkladni $kolu.'*> Néktefi neromsti rodi¢e proto mohou

148 IQ Roma Servis. Rovny pfistup k predskolnimu vzdélavani ve mésté Brné [online]. [cit. 2018-11-20].
Dostupné z: http://www.iars.cz/cs/projekty/rovny-pristup-k-predskolnimu-vzdelavani-ve-meste-brne.

149 Nadace OpenSodety Fund Praha. Rovny pfistup k predskolnimu vzdélavaniv Ostravé [dokument pdf]. 2018
[cit.2018-12-06]. Dostupné z: http://osf.cz/cs/publikace/rovny-pristup-k-predskolnimu-vzdelavani-v-ostrave/.

150 Ustanoveni§ 178 odst. 2 pism. b)Skolského zakona: ,Na tzemi obce, ¢asti obce nebo na Gzemi vice obdi se
vymezuji S$kolské obvody s padové Skolytakto ... je-livobci vice zakladnich Skol ztizovanych obci, stanovi obec Skolské
obvodyobecné zavaznouvyhlaskou...”

151 Ministerstvo vnitra CR. Metodické doporuéeni k ¢innosti Gzemnich samospravnych celk(: Stanoveni
$kolskych obvodd s padovych matefskych a zakladnich $ kol [dokument pdf]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017 [cit.
2018-04-04]. ISBN 978-80-87544-55-6,s.13—-14 a 30. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-
k-zakonnym-zmocnenim.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D %3D.

152 Ustanoveni§ 36 odst. 5 $kolského zakona: ,Zak plni povinnou $ kolnidochazku vzakladnigkole zfizené obd
nebo svazkem obci se sidlem ve $kolském obvodu (§ 178 odst. 2), vhémzZ ma zak misto trvalého pobytu, vpiipadé
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aktivné vyhleddvat skolu, o které se domnivaji, Ze je kvalitni. A to i za pfedpokladu, Ze jde
o vzdalenéjsi Skolu, do které budou muset dité dovaiet za zvySené financni naklady.
Pro nékteré muze byt indikatorem kvality i to, Ze do skoly nedochazeji Zddné romské déti.
Naopak néktefi romsti rodice se mohou rozhodovat podle vzdalenosti Skoly od domova, coz
zpUsobi, Zze déti ¢asto dochazeji doromské skoly v blizkosti socidlné vyloucené lokality.
Pro nékteré muze hrat roliito, Ze na romské $kole se jejich déti budou citit épe. >3

MozZnost rodi¢( zvolit pro své dité jinou neZ spadovou Skolu, mlzZe posilovat socialni
segregaci. Déti podobného socioekonomického statusu, kulturniho zazemi a etnického
plvodu se koncentruji do oddélenych skol, coz ohroZuje soudrinost ve spolecnosti. | tyto
negativni projevy svobodné volby skoly vsak Ize zmirnit celkovym nastavenim vzdélavaciho
systému. Jednou ze strategii je naptiklad zvySena finanéni podpora Skol v ndvaznosti
na kazdého zaka se (socialnim) znevyhodnénim. Pokud by skoly na takového Zaka dostavaly
vice penéz, mély by i vétsi zajem na jeho pfijeti. Rozdéleni zak(ll mezi jednotlivé skoly by pak
bylo vyrovnanéjsi.*>*

Je potfeba upozornit, Ze jednorazové prekresleni skolskych obvodd nemusi byt samo o sobé
zpUsobilym desegregacnim opatifenim. Je nezbytné, aby se rovnéi komplexné pracovalo
s romskymi a neromskymi rodinami a jejich obavami ze spolec¢ného vzdélavani. Jinak by
totiz zména Skolskych obvodld mohla vést pouze k frustraci a dalSim obavdm rodicu, ktefi
budou stejné vyhledavat etnicky homogenni Skoly.

Nastavenim Skolskych obvodU se da segregace jak sniZit, tak posilit. Mistni politici a politicky
mohou snadno podlehnout tlaku rodi¢li, aby se déti vzdélavaly oddélené. Vzniknou tak
na prvni pohled nesmyslné skolské obvody, které nékteré domy, ulice i oblasti ptitazuji
a Ministerstvo vnitra ma povinnost dozorovat, zda je obsah pfislusné obecné zdvazné
vyhlasky v souladu se zdkonem.

Nové nastaveni $kolskych obvodi v Krnové'®®

V Krnové se v roce 2008 potykalis nedostatkem zakud a prebytkem mist v zakladnich Skolach.
Proto se mésto rozhodlo jednu Skolu zrusit, prenastavit skolské obvody a zaky ze zrusené
skoly presunout do zbyvajicich Skol. Mésto se rozhodlo zrusit Skolu, kterou navstévovali
prevainé romsti Zaci ze socidlné vyloucenych lokalit a kterd méla stigma romské skoly.
Ndsledné mésto zménilo Skolské obvody askoly dlsledné Ipély najejich dodrzovani
pfi pfihlaSovani déti k zapisu do prvni tfidy. Transformaci krnovské Skolské soustavy
iniciovali urednici Skolského odboru. Zménu Skolskych obvod( navrhla Skolskd komise

cizince misto pobytu Zdka (ddle jen "spadova skola"), pokud zéakonny zastupce nezvoli pro Zaka jinou nez spadovou
Skolu...”

153 Chce to vice snahyvpozn.podcarou ¢.112,s.29a ndasl.

154 OECD. School choice and school vouchers: An OECD perspective [dokument pdf]. Pafiz: OECD, 2017 [cit.
2018-11-19]. Dostupné  z: http://www.oecd.org/education/School-choice-and-school-vouchers-an-OED-
perspective.pdf.

155 Rozsifit fecisté hlavnihovzdélavaciho prouduv pozn. podcarouc. 36.
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a zastupitelstvo ji schvdlilo formou obecné zavazné vyhlasky. Podpora zastupitelstva
a Skolské komise byla pro nové nastaveni skolskych obvodi klicova.

Nicméné nové sSkolské obvody nebyly jedinym opatfenim, které pomohlo k Uspésné
transformaci. Studie, kterd se zabyvala proménou v Krnové (a v Sokolové), identifikovala
tato dalsi desegregacni opatieni:

. rovnomérnost zatiZzeni Skol a tfid potencidlné ,problémovymi“ Zaky,

. pfiprava na nové zaky pozitivnim postojem a ,naladénim”,

. organizace spoleénych seznamovacich aktivit pfed pfichodem novych zaka,

. zaméstnani pedagogll ze zruSené skoly na ostatnich Skolach,

. osobni zkuSenost realizdtord transformace s mimoskolnim socidlnim prostifedim

socialné znevyhodnénych zakl (rodiny, domacnosti),

= efektivni komunikace mezi Skolami, méstskou policii, socialnim odborem a Skolskym
odborem ve véci zaskolactvi,

. doucovdani mimo Skolu v socidlné vyloucené lokalité dle pokyni pedagogl,

. spoluprace neziskovych organizaci aspddovych Skol ohledné doucovani
a volnocasovych aktivit,

. asistenti pedagoga v aktivnim kontaktu s rodinami zakl podle potieby Skoly,
= aktivni podil mésta pti vytvareni projektq,

. fungovani pfipravného roéniku,

= zajisténi financovani obéd( pro potiebné zaky.

G.3 Bussing

Slovo bussing ma zaklad v anglickém oznaceni pro autobus (bus). Cilem bussingu je rozvazet
déti do Skol tak, aby se zabranilo vzniku (nebo trvani) segregovanych skol. Nejdfive se toto
opatfeni uplatnilo pfi desegregaci v USA, kde je soudy ulozily regionalnim Skolskym radam
po konstatovani, 7e rasova segregace porusuje americkou Ustavu.'*® Rozdil oproti klasické
hromadné dopravé je ten, Ze se jedna o Skolni autobus uréeny pouze pro déti, a ne
pro verejnost. Rodice tak maji jistotu, Ze po dobu prepravy je tam fidi¢, ktery ma za déti
odpovédnost, a doveze je pfimo do Skoly. Cilem tohoto opatfeni je prekonavat disledky
segregace v bydleni prostfednictvim pomoci Zak(m pfi dojizdéni do vzdalenéjsich skol.

156 Poprvé se k této povinnosti vyja dril Nejvy$si soud USA vroce 1971.Slo o §kolsky systém v oblasti Charlotte-
Mecklenburg vSeverni Karoliné, ktery zahrnoval 84 000 student( a 107 $kol. Ztoho 21 $kol navstévovali pouze
afroamericti studenti. Vté dobé pfiblizné 39 % student( se do Skol dopravovalo Skolnim autobusem. Soud ve svém
rozhodnuti uvedl, Ze desegregacni opatfeni se nemohou omezit pouze naskoly vpési vzdalenosti. Po mistnich
$kolnich Uradechtaklze pozadovat, abyrozvazeni studentl autobusem vyuzily k desegregaci. RozhodnutiNejwssiho
soudu USA zedne 20. 4. 1971 ve véci Swann v. Charlotte-Mecklenburg Bd. of Educ., 402 U.S. 1 (1971). Dostupné z:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/402/1/case.html.
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Rozvéieni déti do $kol autobusem ma v USA dlouhou tradici. Naproti tomu v Ceské republice
se s timto opatfenim ¢asto nesetkdvame. Kraje maji povinnost zajistit dopravu do spadové
Skoly, pokud jeji vzdalenost od mista trvalého pobytu 7aka presahne 4 km.*” Tim je v3ak
myslena béznd verejnd doprava, nikoli specidlni doprava uréena pouze pro zaky Skol.
Méstskd hromadna doprava se mésto od mésta lisi. Konkrétni podminky jsou stanovené
méstskymi podniky hromadné dopravy. Je vhodné, aby déti a Skolou povinni Zaci méli
na dopravu po mésté slevu nebo aby nemuseli platit viibec. Tak lze zajistit, aby idéti
z nemajetnych rodin mohly dojizdét do vzdalenéjsi nesegregované sSkoly. Zdarma se
za urditych podminek mohou v Ceské republice pfepravovat déti a mlade? do patnacti let
napiiklad v Praze, na Slovensku naptiklad v Ziliné.**8

Nutno poznamenat, Ze americkymi soudy natizeny bussing jako desegregacni opatreni byl
a je pomérné kontroverzni. Jde o ndkladné opatreni. A to zejména tehdy, pokud by se mél
zavadét v regionu, kde se déti tradicné do Skol nerozvazeji. V zahranici se také diskutuje
o tom, Ze Skola v sousedstvi je nejlepsi, jelikoZ rodi¢e pak mohou mit vétsivliv na vzdélavani

svych déti (je jednodudsi kolu navstivit a promluvit si s ucitelem). Skola v okoli bydlisté také
miZe détem dét pocit identity a hrdosti na mistni komunitu.*>®

| presto vsak nékteré priklady ukazuji, Ze bussing mizZe sehrat pfi desegregaci vyznamnou
pozitivni Ulohu.

7 v

Rozvazeni zakl v bulharském Vidinu'®°

V roce 2000 zacala organizace DROM rozvazet nékteré romské déti z pfilehlé socialné
vylouéené lokality do zakladnich Skol ve mésté Vidinu. Do projektu bylo kazdorocné
zapojeno v priméru 500 déti. Mésto nezajistovalo vefejnou dopravu, atak organizace
k rozvdzeni déti vyuzivala dva vlastni autobusy a jeden minibus. Rozvoz vyuZivaly pfiblizné
dvé tretiny zapojenych déti. Doprava se neposkytovala starSim zakdm (15 let a vysSe),
u kterych se predpokladalo, Ze maiji jiZ motivaci Skolu navstévovat i bez zajisténi dopravy.
Doprava se rovnéz neposkytovala zakim ,elitni“ Skoly. Rodi¢e si déti natéto Skole
vyzveddvali sami, stejné jako rumunsti rodice, a méli tak pocit, Ze jsou soucasti rodicovské
komunity. DROM hodnoti bussing pozitivné. Hlavnim negativem byla nemoZnost zajistit
Ucast romskych déti na mimoskolnich aktivitach po vyucovani, jelikoz autobusy byly jiz pIné
vytizené.

157 Ustanoveni§ 178 odst. 5 Skolského zdkona: ,V ramd dopravni obsluznosti Uzemi kraje je kraj povinen zajistit
dopravu do spadové Skoly a ze spadové Skoly, pokud vzdalenost spadové Skoly od mista trvalého pobytu zdka
presahne4km.”

158 Mésto Zilina bezplatnou dopravu diive podmifiovalo bezdluznostidéti viici méstu. Romské déti véak casto
doplacely na své rodice, ktefi za né neplatili odpady. Tuto podminku nakonec mésto zrusilo. V cestovani zadarmo
v Ziline zrovnopravnilivé etky deti. www.pravda sk [online]. Bratislava:PERE X, a.s., 19. prosince 2017 [cit. 2018-04-
25]. Dostupné z: https://spravy.pravda.sk/regiony/clanok/451833-v-cestovani-zadarmo-v-ziline-zrovnoprawnili-

vs etky-deti/.
159 Manual boje proti segregaci romskych déti vpozn. podcarouc. 82,s.90-92.

160 Bulgarian Helsinki Committee. On the Road to Maturity: Evaluation of the Non-Govemmental
Desegregation Process In Bulgaria [dokument pdf]. Sofia: Bulgarian Helsinki Committee, bfezen 2008 [cit. 2018-03-
28], S. 28 anasl. Dostupné z:

https://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/bulgaria_deseg report.p df.
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Postupné se do projektu pfidaly vSechny mistni zakladni a stifedni Skoly. Podil romskych zaka
zapojenych do projektu na Skoldch ve mésté nepresahl 30 % ve tfidé. Timto omezenim se
predchazelo opétovné segregaci nékterych skol. Nicméné je potieba zdlraznit, Ze rozvazeni
74k nebylo jedinym desegregacnim opatfenim. Slo o komplexni projekt, ktery zahrnoval
praci s romskymi rodici na jejich postojich ke vzdélavani a mife jejich zapojeni. Nejchudsim
74kam se zajistilo jidlo, aby byli v dobré kondici pfivyuce. Zakiim se poskytly uéebnice
a sSkolni pomUcky. Nabizely se smiSené mimoskolni aktivity, aby se posililo kulturni
porozuméni a tolerance. Zaci méli moinost doucovéni. Ti s nejlepsimi studijnimi vysledky
dostali stipendium.

Uspéchy integrace jsou viditelné napfiklad na hie romskych déti. Ty, které chodily
na segregovanou $kolu v socidlné vyloucené lokalité, si hraly na nevéstu a Zenicha. Naopak
déti ze Skol ve mésté si hraly nadoktora nebo ucitele. Zarovenn se vytvofilo vice
kamarddskych vztahl mezi romskymi aneromskymi détmi. Projekt pokraduje
i v soucasnosti. Za roky svého fungovéni poskytl kvalitni vzdélani 4 000 romskych déti. Ctyfi
sta z nich absolvovalo na bulharskych a zahrani¢nich vysokych $kolach.®*

Doprava Zakt zakladnich $kol v Kadani'?

Blizko Kadané se nachazi socidlné vyloucena lokalita, jejiZz Uzemi je rozdéleno do skolskych
obvodu vsech kadanskych zakladnich skol. Tomuto nastaveni skolskych obvod( predchazela
dohoda meésta s jednotlivymi Skolami. JelikoZ jsou nékteré Skoly vzdalenéjsi, tak mésto
rozvazi déti ze socidlné vyloucené lokality do Skol obecnim autobusem. Ten kazdé rano
objizdi vSechny skoly. Odpoledne se pak déti vraceji pésky nebo béZnou méstskou
hromadnou dopravou. |tady vSak maji rodice pravo zvolit pro své déti Skolu, ktera jim
nejlépe vyhovuje. Samotny bussing bez prace s verejnosti a rodinami Zak( proto nemusi bez
dalsiho zarudit skutecné rovhomérné rozdéleni romskych déti do vSech zakladnich skol.

G.4 Skolni vzdélavaci programy

Desegregacéni snahy mohou deklarovat i samotné skoly. Napfiklad tim, Ze ve svém Skolnim
vzdélavacim programu (dale té7 ,SVP“) v &asti ,Charakteristika $koly“ vyslovné uvedou, 7e
respektuji pravo narovné zachazeni azdkaz diskriminace. Formulace muze napfiklad
vypadat takto:

,Skola odmita diskriminaci a jako takova nezfizuje segregované tfidy. Ke viem zakdm se
zavazuje pfistupovat na zékladé jejich individuélnich schopnosti a dovednosti.“1¢3

161 PANAYOTOVA, Donka. Meetings in Europe to spread knowledge about our work in Vidin [online]. Vidin:
DROM, 9. tinora 2018 [cit. 2018-03-28]. Dostupné z: http://drom-vidin.org/drom/?g=en/node/149.

162 Agentura pro socidlni za¢lefiova ni. Pfirucka pro obce — vzdélavani [dokument pdf]. Praha: Ufad viady (R,
2012 [cit. 2018-11-20], S. 28. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/05%20-
%20Vzdelavani/05 Vzdelava ni.pdf.

163 CERMAK, Michal, Pavla SPONDROVA, Lucie OBROVSKA a Monika TANNENBERGEROVA. Jakse stat férovou
Skoloul.:diskriminace ve Skolstvi z pohledu prava [dokument pdf]. 2., dopl. vyd. Brno: Liga lidskych prav, c2010 [cit.
2018-03-27].1SBN 978-80-903473-8-0, s.36. Dostupné z: http://llp.cz/publikace/jak-se-stat-ferovou-skolou-i/.
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Tuto desegregacni snahu pak Skoly mohou fakticky realizovat tak, Ze nedopusti vznik etnicky
homogennich tfid (jedna tfida vroc¢niku pro déti z majority, druha tfida v rocniku
pro romské déti). Je nutné mit na paméti, Ze segregované tfidy mohou vzniknout
i neumyslné. Napfiklad tim, Ze skola rozdéli déti do tfid podle vysledku v testu Skolni zralosti
nebo podle toho, kdo chodil do mateiské skoly. Je proto vhodné, aby feditelé a rfeditelky
Skol myslelii na nezamérné disledky svych opatreni.

Ve vétsiné skol se vsak nevzdélavatolik romskych Zaku, aby vznikly samostatné romské tridy.
| tyto Skoly se vSsak mohou aktivné snazit prispét k desegregacnim snaham na Urovni mésta.
Treba tak, Ze oslovi romské rodi¢e nebo mistni proromské nevladni organizace s nabidkou
vzdélavani romskych déti.

Inkluzivni $kolni vzdélavaci programy na Slovensku'®*

Slovenskda pobocka organizace Clovék v tisni spolupracovala v letech 2010 a 2011 se tfemi
Skolami na upravé skolnich vzdélavacich program(. Tato cinnost si nejdfive vyzadala
zhodnoceni stavajicho SVP. Vysledek se prezentoval vedeni $koly spolu s principy
spole¢ného vzdélavani. Nasledné ucitelé méli prostor pro zamysleni nad tim, zda je Skola
a vzdélavaci proces dostateéné inkluzivni. Nové znéni SVP se konzultovalo na spoleénych
schdizkach pracovnikd Clovéka v tisni, vedeni $koly a pedagogl dvakrat a7 tfikrat mésicné
po dobu 3esti mésicd. Poté nasledovala samotnd zména SVP. Slovenskd publikace uvadi
vzorové otazky, na které by si méla $kola pfi tvorbé SVP odpovédét. Inkluzivni SVP miize
napfiklad zddraznit, Ze Skola sdiverzitou pocitd aZe ji vnima jako obohaceni novymi
kulturnimi, jazykovymi a socidlnimi znalostmi, zkuSenostmi a dovednostmi. Vyslovné také
deklaruje, Ze nezfizuje specialni tfidy a Zaky nerozdéluje podle etnicity.

G.5 Priprava ucitel(i a inovace vyuky

Na vzdélavani romskych Zaka je potreba pfipravit i samotné uditele. Tato priprava mlze
spocivat zejména ve specidlnim tréninku inovativnich vzdéldvacich metod a v rozsiteni
obsahu vzdélavani o aspekty romské kultury a jazyka. Zarazeni téchto prvkl opét mize snizit
Uzkost romskych Zakd z prechodu do nové skoly a zaroven rozsitit obzory a miru tolerance
zakim neromskym. UzZiteéna je také vzajemna vyména zkusSenosti a dobré praxe $kol, jejichz
pracovnici si jiz osvojili efektivni postupy v podpore vzdélavani heterogennich tfidnich
kolektivl. Je vhodné také dostatecné podpofit pfenos nové naucenych znalosti a dovednosti
do praxe formou mentoringu, hospitacemi, supervizi apod.

164 HAPALOVA, Miroslava a Elena G. KRIGLEROVA. O krok blizie k inkltzii [dokument pdf]. Bratislava: Clowdk
v tisni-pobocka Slovensko, Centrum pre vyskum etnicity a kultdry, 2013 [cit. 2018-04-14], s. 267 a nasl. Dostupné z:
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/0 krok blizsie k_inkluzii.pdf.
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Pfiprava uditelti na desegregaci ve Slovinsku'®®

Nékteré desegregacni plany ve Slovinsku v minulosti postradaly odpovidajici persondlni,
finanéni a odbornou podporu. Ucitelé arodi¢e na né proto nahlizeli negativné. Zaroven
na tfech skolach se vletech 2003 az 2005 rusily romské tfidy a jejich zaci se méli zaradit
do béZnych tfid. Ucitelé téchto skol proto méli moznost zucastnit se profesniho rozvoje se
zamérenim na specifika spoleéného vzdélavani. Ucitelé se trénovali vcitlivosti vidi
predsudkim a socidlni spravedinosti. Méli pfednasku o romské kultute a historii. Romsky
student filozofie a sociologie na univerzité v Lublani je seznamil s dlivody romské migrace,
romskym jazykem, soucasnou situaci Romu a s nékterymi rozdily v Zivotnich postojich. Dalsi
Skoleni bylo natéma dvojjazy¢nosti a vzdélavacich potreb, které se k tomu vazou. Jadrem
profesniho rozvoje pak byl trénink novych vyukovych postupt orientovanych na Zaka. Zaci
téch uditel(, ktefi sityto metody osvojili, pak méli lepsi vysledky. Nicméné plati, Ze Uspésna
desegregace potrebuje komplexni pfistup. K lepsim vysledkim zak{ pomohla kromé zmény
zpUsobu vyuky i pfitomnost asistentl pedagoga ve tiidé.

Netradi¢éni metody vyuky na slovenské $kole'%®

Zakladni skola ve SpiSském Hrhové ma polovinu romskych a polovinu neromskych Zaka.
Reditel podporuje ¢tenafskou gramotnost 7akd pomoci tzv. ,neskisanky”. Zaci si mohou
ve Skolni knihovné pljcit knihu, predist ji a o prestavce pfijit fediteli povykladat, o ¢em kniha
byla, precist zajimavé pasaze a zodpovédeét reditelovy dotazy. Nasledné Zak obdrzi listecek
s podpisem reditele, ktery mlzZe wvyuZit jako omluvu pfi jednom zkouseni nebo malé
pisemce. Zejména pro zaky, jejichz matefskym jazykem je romstina, ma toto vyznamny
pfinos.

Skola také realizovala projektovou vyuku. Ugitelé vyuzivali netradi¢ni pedagogické postupy
s cilem rozvijet u Zakd vztah k pfirodé, femeslim, tradicim a rozvijet jejich podnikatelského
ducha. Spojovacim tématem vsech aktivit byl chleba — jeho vyroba, historie, druhy, prodej
a reklama. Cast projektu se vénovala romské tradici pec¢eni nekvaseného chleba s ndzvem
marikle. Zaci ve spolupraci s odborniky ptipravovali podnikatelsky plan, prezentovali jej,
vyrobilia postavili pec, upekli chleba a nasledné organizovali jeho prodej.

Workshopy o romské kultufe pro srbské uéitele'®’

Srbské mésto Nis ma 300 000 obyvatel, z toho 10 % jsou Romové. Mistni nevladni organizace
v roce 2002 zacala pracovat na projektu s cilem zajistit rovny pfistup ke vzdélavani. V ramci
projektu poradala sérii workshopl v délce hodiny a pUl pro uditele pod nazvem Ciganeska.

165 MCDONALD, Christina a Jennifer TANAKA. Experiences of the Roma Education Initiative: Documentation
Studies Highlightingthe Comprehensive Approach [dokument pdf]. Budapest: Open Society I nstitute, 2007 [cit. 2018-
03-28]. ISBN 978-963-9719-07-1, s. 89 a nasl. Dostupné z:

https://www.opensodetyfoundations.org/sites/default/files/experiences 20071201.pdf.

166 MUSINKA, Alexander. Podarilo sa — Priklady Gspesnych aktivit na Grovni samosprav s merujtcich k zZlep$eniu
situade Romov [dokument pdf]. PreSov: PreSovska univerzita vPreSove, 2012 [cit. 2018-04-14], s. 145 a nasl.
Dostupné z: http://archiv.vlada.gov.s k/romovia/data/files/8857.pdf.

167 Experiencesof the Roma Education Initiative vpozn. pod carou¢. 165,s.99a nasl.

56



https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/experiences_20071201.pdf
http://archiv.vlada.gov.sk/romovia/data/files/8857.pdf

ombudsman Sp. zn.: 86/2017/DIS/VB
vefejny ochrance prav

Na workshopech se predstavovaly specifika Zivota romskych rodin, chovani amysleni.
Prezentoval se systém romského soudu Kris, tradice respektu ke starSim, prekazky
pfi osvojovani srbského jazyka, tradice barveni rukou henou. Workshopy byly inte raktivni
a ucitelé si mohli nékteré tradice a zvyky vyzkouset na vlastni klzi. Hodnoceni akce ze strany
Ucastnik(l a ucastnic bylo prekvapivé velmi pozitivni (na pocdtku se totiz ucitelé spise
nechtéli workshopt Ucastnit). Na konci uditelé vyjadrovali vétsi miru tolerance a pochopeni
pro romské zaky a zvazovali, jaké vyukové metody by mohli byt pro né nejvhodnéjsi.

Slovensti absolventi vysokych 3kol na dva roky uéitelem'®®

Na Slovensku jiz od roku 2014 funguje projekt Teach for Slovakia, ktery ma dostat cerstvé
absolventy vysokych sSkol nazakladni Skoly, kde se vzdélavaji Zaci se socidlnim
znevyhodnénim. Cilem projektu jsou postupné systémové zmény tak, aby uUspéch ditéte
ve Skole nebyl limitovany jeho socioekonomickym zdzemim. Zapojit se mohou absolventi
jakékoli vysoké skoly (nejen pedagogickych obor(). Program zacdind Sestitydennim
teoretickym a praktickym proskolenim jak vést lidi, vyucovat, motivovat a klast ambicidozni
cile. Nasledné absolventi plsobi dva roky na jedné zakladni skole, kde uci 24 hodin tydné.
Také naptiklad vedou krouzky nebo organizuji skolni vylety. Program je akreditovany
slovenskym ministerstvem Skolstvi. Vysledky se monitoruji za pomoci testl c¢tenarské
a matematické gramotnosti. V nékterych tfidach se podatilo dosdhnout vice jak tfetinového
zlepseni v pribéhu prvniho skolniho roku. Inspirativni praxe a osobni zkusenosti téchto
absolventl-uditelt je dostupna online.'®® Tento projekt viak nemuzZe nahradit systémovou
podporu stavajicich slovenskych uditell aucitelek v praci s romskymi détmi a smiSenymi
kolektivy.

Kurzy pro uditele romskych déti v Ceské republice”®

Nevlddni organizace R-Mosty pravidelné pofada dvoudenni kurzy pro ucitele a dalsi
zdjemce, ktefi pracuji s romskymi détmi. V kurzu se Ucastnici sezndmi s romskou historii
a kulturnimi specifiky, svlivem romstiny aromského etnolektu cesStiny na vzdélavani,
socioekonomickym zdzemim romskych Zzakd z rodin ohroZenych socidlnim vyloucéenim
a s priklady dobré praxe azkusenostmi pedagogu, ktefi se vzdélavani romskych déti vénuiji
dlouhodobé. Kurz je akreditovany a realizuje se za podpory MSMT.

Konkrétné se ucitelé naptiklad dozvédi, Ze v romském jazyce se zdsadné vyskytuji kratké
samohlasky, a déti, jejichz matefskym jazykem je romstina, je mohou chybné kratit
i v eském jazyce. Romstina ma na rozdil od ¢estiny osm padud a pro néktera slovni spojeni
se pouzivaji jiné pady nez v ¢estiné. Déti tak mohou délat chyby typu ,my jsme doma pét”

168 Teach for Slovakia [online]. Bratislava: Manageria, 2016 [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
http://www.teachforslovakia.sk/.

169 KONIK, Juraj. Takto ué& dobry ucitel. Novinar odisiel zBratislavy na vychod a odpisané deti vytahuje
do normalneho Zivota [online]. Dennik N. Bratislava: N Press, s.r.o., 6. dubna 2017 [cit. 2018-04-26]. Dostupné z
https://dennikn.sk/723939/takto-uci-dobry-ucitel/; Dennik N. Takto uci deti zosady uditel z Teach for Slovakia. In:
YouTube [online]. Zvetejnéno 6. dubna 2017 [vid. 2018-04-25]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch ?v=tp0gaQcREgS8.

170 R-Mosty. Nabidka akreditovaného kurzu ,,Pedagog a sociokulturni s pecifika romskych zaka“ [online]. [dt.
2018-11-20]. Dostupné z: http://www.r-mosty.cz/akr-sem.
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nebo ,ja tomu nechapu”. Romské cislovky nerozliSuji Zensky a muzsky rod (stfedni rod se
pak v romstiné nevyskytuje vliibec). Déti proto mohou fikat ,mam dvé bratry, dvé sestry”.
LiSi se i pouzivani pfislovci a predlozek. Vznikaji proto napftiklad tvary ,jsem vzachodé”,
ykolik ses tady?“. Tyto a dalSi projevy tzv. romského etnolektu cestiny, ktery je projevem
neukoncené jazykové smény mezi romstinou a ¢eStinou, maji vyrazny vliv na Skolni
uspésnost romskych déti v ¢eském jazyce. Adekvatni metody mohou nedostatky v cestiné
romskych déti odbourdvat. Prace s romstinou miZe mit navic pozitivni vliv na budovani
vztahl mezi Zaky a pedagogy av neposlednifadé také na sebevédomia motivaci romskych
déti.

Specidlni blok je vénovan historii Rom{, jejiz znalost mize pomoci pochopit korfeny cetnych
problém ve vztazich mezi majoritou a romskou minoritou. Témata sociokulturnich specifik,
tedy vztahd, norem ahodnot, zpravidla fungujicich vromskych rodinach, jsou skoleny
romskym lektorem, a Ucastnikim kurzu se tak nabizi autenticky vhled do prostredi,
ve kterém romské déti vyristaji.

G.6 Asistenti pedagoga, socialni pedagogové, skolni asistenti a mediatofi

Je patrné, Ze uditelé budou potfebovat pomoci s naroénou situaci se vzdélavanim Zaku
ze socidlné vylouceného prostredi. Ucitelé by se méli predevsim soustredit na vyuku.
Mnohdy jsou vSak zahlceni dalSimi udkoly, které je od jejich prvotniho uUkolu odvadéji —
administrativa, reSeni vychovnych probléml, komunikace se Skolskymi poradenskymi
zafizenimi a rodici. Proto je nezbytné, aby kazdy ucitel mél k dispozici i dal$i pedagogické
a nepedagogické pracovniky, ktefi mu budou oporou. Na desegregaci je proto potreba
reagovat adekvatnim personalnim posilenim skoly.

Je vhodné, aby $kola méla fungujici $kolni poradenské pracovisté (dale téz ,SPP“). V dnedni
dobé na $kolach pUsobi vychovny poradce a3kolni metodik prevence.'’* Nékteré Skoly
vyuzivaji i sluzeb Skolniho psychologa a specidlniho pedagoga. Pro praci s Zaky ze socialné
znevyhodnéného prostredi vSak mohou byt pfinosné prozatim méné Casté pozice socidlniho
pedagoga, Skolniho asistenta, Skolniho mediatora nebo socidlniho pracovnika.

Pokud maji do skoly pfijit romské déti, pak je vhodné, aby naskole pusobili i romsti

pedagogové nebo romsti pracovnici SPP, ktefi znaji prostiedi, ze kterého déti prichazeji. 72

Zaci je mohou vnimat jako pozitivni vzor, mohou k nim snaze ziskat ddvéru, a mdze se tim

v

snizit jejich Uzkost z pfechodu na ,cizi“ skolu (navstévovanou prevainé neromskymi zaky).

171 Ustanoveni § 7 odst. 1 vwyhlasky o poradenskych sluzbach: ,Reditel zakladni, stfedni a vy$$i odbomé koly
zabezpeduje poskytovani poradenskych sluzeb ve Skole skolnim poradenskym pracovistém, ve kterém pusobi
zpravidla vychovny poradce a Skolni metodik prevence, ktefi spolupracuji zejména s tfidnimi uciteli, uciteli vychoy,
pfipadné s dalsimi pedagogickymi pracovniky $koly. Poskytovaniporadenskych sluzeb ve $kole mize byt zajistovano
i Skolnim psychologem nebo § kolnim specialnim pedagogem.“

172 MISKOLCI, Jozef, Martina KUBANOVA a Lucia KOVACOVA. Who really wants the inclusion of Roma children
in education? Mapping motivations of various school stakeholders in Slovakia [dokument pdf]. Bratislava: Slovak
Governance Institue, brfezen 2017 [cit. 2018-04-06]. ISBN 978-80-972608-1-1, s. 111. Dostupné z:
http://www.governance.sk/wp-content/uploads/2017/06/0-4.pdf.
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Zaroveh je vhodné, aby naptiklad néktery pracovnik SPP ovladal romsky jazyk pro pfipadnou
komunikaci s romsky mluvicimi rodinami.

Problém m(iZe nastat ve chvili, pokud $kola formalné SPP m4, ale jeho faktickd ¢innost je
omezend. Napfiklad tim, Ze pozici vychovného poradce ¢i Skolniho metodika prevence
vykonava béziny uditel, ktery na to nema dostatek c¢asu a ani potfebnou odbornost. Mize se
také stat, Zze psycholog Cispecialni pedagog na skole plisobi pouze na ¢astecné uvazky, které
neodpovidaji potfebdm 74k a $koly. Nezfidka $kola financuje pracovniky SPP z asové
omezenych zdroji (napfiklad ztzv. 3$ablon'’®), aproto je jejich plsobeni na 3kole
z dlouhodobého hlediska nejisté.

Skoly dale mohou doporuéit 7akovi navétévu $kolského poradenského zafizeni (dale té
,SPZ“). To zhodnoti jeho potfeby a mdze mu pfiznat podptirné opatieni v podobé asistenta
pedagoga.’’ Ten vykondvéa zejména pfimou pedagogickou ¢innost podle pokynu uditele
a vychovné prace zamérené na vytvareni zakladnich pracovnich, hygienickych ajinych
navykd, véetné nacviku socidlnich kompetenci.’’®> Na toto podptrné opatifeni ma zak narok

a $kole se zaruéuje jeho financovani.’®

Asistenti pedagoga a $kolni mediatofi v Bulharsku®”’

V Bulharsku se od roku 2003 v souvislosti s dirazem na lepsi vzdélavani znevyhodnénych
skupin uplatnily dvé pozice — asistenti pedagoga aSkolni mediatofi. Zatimco asistenti
pedagoga jsou vétSinou zaméstnanci Skoly, Skolni mediatofi jsou z mistnich nevladnich
organizaci. Asistenti pedagoga maji za ukol pomahat uditeli, dbat na to, aby si Zaci osvojili
bulharsky jazyk, motivovat déti ke vzdélavani, usnadnit komunikaci mezi ucditelem a zaky
a pomahat uditelis vybérem vhodnych metod, pfistupl a materiall do vyuky. Naproti tomu
skolni mediatofi (také Skolni koordinatofi ¢i poradci) plni spiSe socidlni uUkoly nez
pedagogické, a zdroven monitoruji miru segregace. Medidtofi museji znat matersky jazyk
déti a jejich kulturni prostredi.

173 Z3$ablon Ize nyni financovat pozici Skolniho asistenta, Skolniho specidlniho pedagoga, skolniho psychologa
a socidlniho pedagoga. Pfiloha ¢. 3 vyzvy, Pfehled $ablon a jejich vécny vyklad — Operaéni program Vyzkum, vywoj
a vzdélavani Programové obdobi 2014-2020 [dokument pdf]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/vyzva sablony |/Avizo_kveten 2016/Prehled sablon_avizo.pdf.

174 Priloha ¢. 1, ¢ast A, podplirna opatienitretiho stupné (a vyssi), bod 5. Persondinipodpora vyhlasky o Zadch
se SVP.

175 Ustanoveni§ 5vyhlasky o zacichse SVP.
176 Ustanoveni § 16 odst. 1 Skolského zakona: ,,... Déti, Zaci a studenti se speciadlnimi vzdélavacimi potrebami
maji pravo na bezplatné poskytovani podplrnych opatreni skolou a skolskym zafizenim.”

177 Open Society Institute. Equal Access to Quality Education for Roma Volume 1: Monitoring Reports —
Bulgaria, Hungary, Romania, Serbia [dokument pdf]. Budapest: Open Sodety Institute, 2007 [cit. 2018-03-29]. ISBN
978-1-891385-65-0, S. 62 anasl. Dostupné z:
https://www.opensodetyfoundations.org/sites/default/files/2roma 20070329 0.pdf.
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Romsti $kolni mediatofi v Rumunsku'’®

YT

zanesena do prehledu zaméstnani v nafizeni vlady. Mediatofi sbiraji data, pomahaji se
zapisem déti k povinné skolni dochazce, pomahaji zabranit predéasnym odchodlm Zaku
ze Skoly, wusnadniuji komunikaci mezi Skolou arodinami, pomadhaji Sifit informace
o vzdélavani v romské komunité a identifikuji Zaky, ktefi by se sami v budoucnu mohli stat
uciteli nebo mediatory. Romsti Skolni mediatofi bydli vlokalité, na jejiz Skole pUsobi,
komunita je uzndva a maji doporuceni od mistnich romskych organizaci, ovladaji jazyk
komunity a maji odpovidajici schopnosti pro komunikaci se vSemi zapojenymi stranami
(véetné reditele skoly).

Romska asistentka pedagoga ve slovinské $kole'”?

V roce 2003 zacala romska asistentka pedagoga pomadhat pfi zaclefiovani déti z romské
osady Sovinek do bézné skoly. Rdno pockala na déti pred materskou ¢i zakladni Skolou,
doprovodila je do umyvarny, kde jim pomohla se umyt (v osadé nebyla tekouci voda),
a nasledné je doprovodila do tfidy. BEhem vyucovani pomahala romskym ineromskym
détem s pochopenim probirané latky a s pfipravou pomlcek na vyuku. Jednu hodinu
po Skole podporovala romské déti pfi psani domacich ukold. Do vyuky vnasela zajimavosti
z romské kultury, prekladala ptibéhy a pisnicky do romského jazyka a predstavovala romské
zvyky a tradice. Zajistovala komunikaci s romsky mluvicimi détmi ajejich rodidi.

Socialni pedagogové na $kolach v Ostravé!®®

V Ostravé se od roku 2016 realizuje projekt s cilem posilit inkluzivniroli skol a zvysit skolni
Uspésnost Zakl ohrozenych Skolnim nelspéchem. Dlraz se klade na Zaky
ze socioekonomicky znevyhodnéného prostredi. Na projektu spolupracuje Magistrat mésta
Ostravy, jednotlivé méstské obvody, reditelé a feditelky zdkladnich $kol, neziskové
organizace a zastupci organu socidlné-pravni ochrany déti. Jednou z kli¢ovych aktivit
projektu je vznik a podpora Skolnich poradenskych pracovist. Za timto ucelem vznikly nové
pozice pro Skolni psychology, specidlni pedagogy, socidlni pedagogy, skolni asistenty
a koordinatory inkluze. Socidlni pedagogové zajistuji komunikaci mezi $kolou a rodinou
(véetné mediace pripadnych konfliktd), poskytuji Zakim a rodindm poradenstvi, realizuji
preventivni programy, provadéji pfipadové konference, navstévujirodiny a doprovazeji zaky
do SPZ, k Iékafii jinam.

Praci skolniho poradenského pracovisté lze ilustrovat na konkrétnim prikladu sedmiletého
chlapce, ktery se ve $kole ¢asto projevoval agresivné. Skolni psycholoZka kontaktovala
chlapcovu péstounku a zaroven babicku. Ta ji informovala o situaci v rodiné (rodice jsou
drogové zavisli aaktudlné ve vézeni). Chlapcovu babicku cekala delsi hospitalizace

178 Tamtéz, s.383 a nasl.
179 Experiencesof the Roma Education Initiative vpozn. podcarou¢. 165,s.43 a nasl.

180 CHLEBKOVA, Jitina. Rozvoj rovného pfistupu ke vzdéldvdni ve mésté Ostrava. Ostrava: Magistrat mésta
Ostravy, odborSkolstvi a sportu, 2018.
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v nemocnici, a chlapec se bal, Ze pijde do détského domova. Skolni psycholozka a socialni
pedagozka vSak komunikovali se socialni pracovnici odboru péstounské péce. Chlapce se
podafilo po dobu babicfiny hospitalizace umistit do jiné péstounské rodiny. Jeho chovani
ve Skole se nasledné zlepsilo.

Asistenti pedagoga pro Zaky se socialnim znevyhodnénim?'®*

V minulosti mohly ¢eské $koly 7addat MSMT o finance na asistenta pedagoga pro zaky
se socidlnim znevyhodnénim. Cilem tohoto rozvojového programu bylo zajistit rovny pfistup
ke vzd&lavani témto détem. Zadatelem a pfijemcem dotace byla pfimo $kola. Od za¥i 2016
byl tento systém nahrazen financovanim narokovych podplrnych opatfenich na zakladé
doporuceni Skolského poradenského zafizeni. Néktefi feditelé a feditelky Skol v3ak maji
za to, Ze predchozi systém (alespon vici Zakiim se socidlnim znevyhodnénim) byl flexibilnéjsi
a pro Skoly méné administrativné narocny. Nékteré rodiny fesi zavazné situace se zajisténim
adekvatniho bydleni, zaméstnani ¢i zdravotni péce. Je proto pro né komplikované jesté navic
zafidit vySetfeni ditéte v SPZ tak, aby $kola dostala finance na asistenta pedagoga.

G.7 Prace s rodinami

Pod opatfenim prace s rodinami se skryva Siroka skala metod a nastroja. Jejich spolecnym
cilem je ale zlepSovat vztahy mezi romskymi a neromskymi rodinami. Segregace totiz
ve velké mife vznika a udrzuje se pravé kvili jednani rodica déti. Rodice déti z majority své
déti prehlasuji na jiné skoly, pokud se na skole zvysi podil romskych Zakd. Romsti rodice zase
mohou posilat své détiradéji do romské Skoly vdomnéni, Ze jimtam bude |épe. Obé skupiny
rodicd chtéji udélat pro své détito nejlepsi— poslat je do kvalitni skoly, kde jim bude dobre.
Nicméné oficidlni Zebficek kvality Skol neexistuje a je otazka, zda vibec Ize takovy Zebricek
sohledem na metodologicka uskali zjistovani kvality Skol sestavit azda by informace
v podobé Zebficku byly prospésné, nebo nikoliv.'®? Rodi¢e se proto mnohdy rozhoduji
na zakladé neurcitych dojmu a zprostfedkovanych vypravéni. Svou roli také hraji vzajemné
stereotypni predstavy a predsudky. Pro Uspésnou desegregaci je proto nutné promluvit si
s romskymi a neromskymi rodici o jejich obavach, ujistit je, Ze Ustfedni myslenkou je nejlepsi
zajem jejich déti a umozZnit jim, aby se navzdjem potkali a |épe se poznali.

V podobném duchu je také potieba pracovat s zaky. Zaci by se neméli spolu potkdvat pouze
ve Skole, ale méli by mit mozZnost Ucastnit se spole¢né irGznych mimoskolnich aktivit.
V pfipadé, Ze ma dojit k presunu Zakd mezi skolami, ruseni skoly nebo slucovani skol, je
dobré, aby se déti potkaly pti mimoskolnich aktivitach jesté predtim, nez spolu usednou
do lavic. Tim lze pfispét k dobrému klimatu Skoly a predchdzet tomu, aby ve Skole
v dUsledku zmén panovaly napjaté vztahy a Sikana.

181 MSMT. Asistent pedagoga znevyhodnéni [online]. Praha: MSMT [cit. 2018-11-28]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/asistent-pedagoga.

182 Srov. MISKOLCI, Jozef. Ide vdiskusiiza a proti rebri¢kom $kél o hodnotovy boj? [online]. Bratislava : Dennik
N, 25. ledna 2016 [cit. 2018-11-19]. Dostupné z: https://dennikn.sk/352960/ide-diskusii-proti-rebrickom-skol-
hodnotovy-boj/.
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Oteviend komunikace o desegregaci v Sofii'®?

V bulharské Sofii vznikl vroce 2011 program na zaclenéni romskych déti ze socialné
vyloucené lokality na okraji mésta dobéZného vzdéldvaciho proudu scilem zabrdnit
segregaci ve vzdélavani. Na pocatku probihala setkani mezi vedenim mésta, ¢leny romské
komunity, mistnimi romskymi aktivisty za lidskd prava a lidmi, ktefi se zabyvaji vyzkumem
na toto téma. Bylo totiZ klicové nastavit otevienou komunikaci a vzajemnou ddvéru mezi
romskymi a neromskymi aktéry. Béhem tfi mésicl, kdy setkani probihala, se diskutovalo
o vzdélavacich potfebdch v komunité ao pri¢inach segregace. Nasledné mésto oslovilo
feditele jednotlivych skol a pfipravilo jejich pedagogy na pfijeti romskych zakd. Diskutovalo
se o zapojeni rodiny do vzdélavani déti, ucinnych zplsobech integrace, osvété, zplsobech
feSeni konfliktd. Dobrou komunikaci mezi uciteli, méstem a romskymi rodinami zajistovali
trénovani Skolni medidatofi, kterymi byli pfevazné mladi Romové, absolventi stfedni Skoly.
Mésto nasledné financovalo rozvazeni nékterych déti ze socidalné vyloucené lokality
do béZnych skol.

Setkani romskych a neromskych rodi¢i v Rumunsku®®*

Nevladni organizace Romani CRISS vytvofila model desegregace, ktery nasledné v letech
2009 az 2011 implementovala v devadesati skoldch po celém Rumunsku. Ukazalo se, Ze
na zacatku je dlleZité podporit kontakt mezi romskymi aneromskymi rodici. Proto se
nejdfive poradaly rdzné aktivity ve $kole avromskych komunitich. Slo o hodiny
interkulturniho vzdélavani, workshopy malovani, poezie, divadla a literatury, vecery
s prarodiéi (aby se posilila interkulturni znalost, jak Romové a Rumuni pfispéli mistni
historii), esejistické soutéze, sportovni soutéze, aktivity zamérené na zaznamenani mistni
historie, smiSené oslavy, promitani tematickych filmd nebo poradani debat.

Zapojeni romskych rodi¢i do vybéru kvalitni $koly v Ostravé'®®

V reakci na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. vznikl vroce 2013
v Ostravé projekt scilem zaktivizovat romské rodi¢e, aby pro své déti vybirali kvalitni
zakladni skoly. NejdFive probihal vybérvhodnych ucastnikd. Rodice se v priibéhu péti mésicl
jednou tydné schazeli. Na setkanich se dozvidali, jaké jsou rozdily mezi béinymi
a specialnimi skolami, co mohou ¢ekat od zapisu do 1. tfidy a jaké dovednosti by jejich déti
mély mit. Probihaly diskuse, nacvik Skolnich situaci formou divadelnich scén, pfipravenost

183 FXB Centerfor Healthand Human Rights. Strategies and Tactics to Combat Segregation of Roma Childrenin
Schools: Case studies from Romania, Croatia, Hungary, Czech Republic, Bulgaria, and Gre ece [dokument pdf]. Boston:
Harvard University, 2015, S. 99 anasl. Dostupné z: https://cdn2.sph.harvard.edu/wp-
content/uploads/sites/5/2015/05/Roma-Segregation-full-final.pdf.

184 Tamtéz,s.19a nasl.

185 Privodce pro monitorovania zdokumentovani segregace ve $kolstvi vCeské republice [dokument pdf].
Projekt DARE-Net: Odstranéni segregace a opatrenipro Romyvoblasti vzdélavani, 2014 [cit. 2018-03-27], s. 63 a nasl.
Dostupné z: http://www.dare-net.eu/cms/upload/file/guide-for-monitoring-and-documenting-school-segregation-
czechrepublic-czech-2014.pdf.
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déti na $kolu posoudil pediatr a psycholog. Vzniklo informaéni video*® a podptrna skupina
na socialni siti'®”. Néktefi z rodi¢t byli aktivni a pro projekt ziskali dalsi rodi¢e. Skupina se
postupné rozrostla na 45 osob. Diky tomu bylo 30 déti pfijato do sedmi nesegregovanych
béznych zdkladnich Skol v Ostravé. Klicovou roli sehralo i doucovani déti pred zapisy do Skol
a v pocatcich skolni dochazky. Nékteré odmitnuté déti se proti rozhodnuti o nepfijeti
Uspé3né branily ve spravnim a soudnim fizeni.'®®

Kampan za zapisy romskych déti do kvalitnich a nesegregovanych Skol vede inevladni
oragnizace Awen Amenca.'® Za dobu tfi let se ji podafilo zapsat 485 déti do kvalitnich 3kol
a Skolek. Nedilnou soucasti téchto aktivit jsou seznamovaci akce pro romské a neromské
rodice pred zapisy do prvnich tfid av pribéhu roku vsocidlné vyloucenych lokalitach.
Setkdni planuji sami rodice. Vybiraji aktivity, ale i tfeba jidlo a piti tak, aby se na setkani citili
dobre. Na programu jsou vétSinou seminare, na kterych rodice ziskdvaji dovednosti, jak
podpofit své dité ve vzdélavani.

Netradiéni tfidni schiizky v kopfivnické zakladni $kole'?°

V Zakladni skole Floriana Bayera v Kopftivnici se vzdélavaji romské a neromské déti spolecné.
Skole se pfi praci s rodic¢i zak osvédcilo poradani neformalnich t¥idnich schizek. V dubnu
2018 naptiklad probéhla ,Filmova kavarna“. Skola rodi¢e pozvala na rozhovory o prospéchu
a chovani jejich déti v neformalnim prostiredi pti Salku fairtradové kavy a obcerstveni, které
pripravili sami Zaci. Skupina zak( také rodi¢im prezentovala principy, fungovani a ptinos
spravedlivého obchodu (Fair trade), kterému se skola dlouhodobé vénuje v ramci projektu
Svétova skola. Nasledovalo promitani filmu na stejné téma. Poté probéhly samotné t¥idni
schlizky ve trojici za Ucasti ucitele, rodice a Zaka. Tato forma setkavani ma tu vyhodu, Ze
vSichni tfi zic¢astnéni se mohou vyjadfit ke Skolnim zdleZitostem, a predejit tak pripadnym
nedorozuménim. Netradiénimi tfidnimi schizkami se buduje ddvéra mezi rodici asSkolou
a romsti i neromsti rodi¢e maji prilezitost se vzajemné poznat.

G.8 Doucovani a mentoring

Pokud romsky Zak prichazi do béziné skoly ze socidlné vylouceného prostredi, mlize se stat,
Zze v predskolnim véku nemél dostatek podnétl, které by rozvijely jeho schopnosti

186 ROMEATV. Chceme kvalitni vzdélani provsechnydéti. In: YouTube [online]. Zvetejnéno 15. listopadu 2013
[vid.2018-03-27]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch ?v=Dakgmyi3KsO0.

187 Romstirodice proti segregaci ve Skolstvi. In: Facebook[online]. 11. listopadu 2013 v 8:35 [vid. 2018-03-27].
Romsti rodice proti segregaci ve SkolstviRomsti rodice proti segregaci ve SkolstviDostupné z:
https://www.facebook.com/groups/388153371317326/me mbers/.

188 Rozsudek Okresniho soudu v Ostravé ze dne 1. bfezna 2017, sp. zn. 26 C 42/2016, dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ESO/5202-2014-BN-rozsudek OS Ostrava.pdf.

189 Awen Amenca. Kdo jsme —Toto je nds pfibéh [online]. Ostrava: Awen Amenca [cit. 2018-11-28]. Dostupné
z: https://www.awenamenca.cz/o-nas/.

190 Netradicni tfidni schlzky ve ,Filmové kavarné“ [online]. Kopfivnice: Zakladni Skola Floriana Bayera [dt.
2018-12-03]. Dostupné z: http://www.zsbavera.cz/page/netradicni-tridni-schuzky-ve-filmove-kavarne. Pozvanka
na netradiéni tfidni schiizky vdubnu 2017 je dostupna z: http://www.zsbavera.cz/page/filmova-kavarna-netradicni-
tridni-schuzky.
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a dovednosti.Jeho pomyslnad startovni pozice pak nenistejna jako startovni pozice ostatnich
déti. Jehorodice mohou mit pravoplatné obavy poslat jej do nesegregované kvalitnizakladni
skoly. Rozdily vsak |ze dohnat douc¢ovanim a pomoci s domacimi ukoly.

Pokud se stane, Ze rodi¢e zdka mu nemohou pomoc poskytnout, existuje moznost tuto
potiebu zajistit formou podptrného opatfeni. Skolskd poradenskd zafizeni mohou
s ohledem na kulturni prostfedi nebo jiné Zivotni podminky Zaka doporucit pedagogickou
intervenci.’®® Ta slouZi k podpofe vzdélavani zdka v konkrétnich vyucovacich pfedmétech,
kde potrebuje posileni, nebo ke kompenzaci nedostate¢né domaci pfipravy na vyuku.
Potfeba doucovani mize vzniknout i z toho divodu, Ze materskym jazykem Zaka je romstina
a Cesky jazyk ovlada pouze castecné. Podplrné opatieni v podobé pedagogické intervence
pak zakovi néleZi i vtomto pfipadé.®?

Kromé této formalni podpory existuji i dalsi mozZnosti, jak Zakiim pomoci s jejich Skolnimi
vysledky. Casto jde o rdizné doucovaci programy nevladnich organizaci. K lepsim studijnim
vysledkim mulZe pomoci imentoring. Jde o propojeni jednoho ditéte s aktivnim
stfedoskolakem nebo dospélou osobou, ktefi jej provazeji vzdélavanim. Ucelem tohoto
propojeni neni pouze doucovani, ale i motivovani zadka k uceni, podporovani jeho talentu
a rozsifovani obzord.

Samotné doucovani apomoc sdomacimi Ukoly mlzZe dale provazet i materidlni pomoc.
Stava se, Ze dité Zije se svou rodinou v nevyhovujicich podminkach a nema odpovidajici
prostfedi ke studiu. Proto je vhodné, aby Skola umozZnila Zdkim napsat si domaci ukoly
po vyucovani v prostorach Skoly. V této souvislosti mohou skoly vybudovat Skolni komunitni
centrum jako misto vzdélavani (doucovani, psani domacich Ukolld) azaroven misto
pro setkavani skoly s rodinami.

Pofadani letnich tabord v Bulharsku®®?

Ve tfech bulharskych méstech se vletech 2002 az 2005 po skonceni S$kolniho roku
organizovaly letni tdbory pro déti, které potrfebovaly dohnat latku a procviéit si, co se
za uplynuly rok naudily. Letni tdbory probihaly ve Skolach po dobu dvou tydn{. Program
za¢inal vdevét hodin rano a kondil v jednu hodinu odpoledne. Skoly v rdmci programu
nakoupily specidlni pomucky — didaktické hry, sportovni nadini, knizky pro déti, odbornou
literaturu a materidly pro praci ve skupinach. Probihaly hudebni, pévecké, femesiné
a tesarské workshopy. Déti si mohly vyzkouset chemické, biologické a fyzikalni pokusy. Déti
zdatné v matematice vysvétlovaly ostatnim, jak vypoditat rovnice. VSechny aktivity byly
smisené, Gcastnily se jich jak romské, tak neromské déti. Skoly spolupracovaly s mistnimi
romskymi nevladnimi organizacemi. Déti, které se taborl zucastnily, mély lepsi vysledky

191 Priloha ¢. 1, ¢ast A, podplrna opatieni druhého stupné (a vyssi), bod 6. Intervence vyhlasky o Zacich se SVP.

192 Priloha €. 1, ¢ast Avyhlasky o Zacich se SVP pro podplirna opatienidruhého a tfetiho stupné vyslovné uvadi:
,Charakter vzdélavacich potreb Zaka, pro kterého je tento stupen uréen, je ovlivnén zejména ... nedostatecnou
znalostivyucovacihojazyka...”.

193 Experiencesof the Roma Education Initiative vpozn. podcarou¢. 165,s.49a nasl.

64




ombudsman Sp. zn.: 86/2017/DIS/VB
vefejny ochrance prav

ve Skole, snizil se pocet jejich zameskanych hodin, zvysilo se jim sebevédomi a ziskaly vétsi
divéru ke skole.

Doudovani se studenty pedagogické fakulty univerzity v Szegedu'®*

V madarském Segedu se vroce 2007 ziniciativy mésta zaviela segregovana romska skola
v socialné vyloucené lokalité a jeji Zaci zacali chodit do nékteré z jedendcti zbyvajicich Skol.
Na podporu této iniciativy se spustil program mentoringu zaku, ktefi presli do nové skoly.
Mentory byli prevainé studenti astudentky (romsti ineromsti) pedagogické fakulty
univerzity v Segedu. Ukolem mentord bylo po dobu osmi hodin tydné dochazet do zakladni
Skoly a doucovat pridélené zaky, zajistit komunikaci s jejich rodici, hledat feSeni vzdélavacich
problémi a organizovat spolecné aktivity se spoluzaky z majority. U nékterych Zaka se
doucovanim podafilo zabranit tomu, aby opakovali ro¢nik. U jinych (predevsim téch
na prvnim stupni) se podarilo dohnat spoluzaky a dosahovat i nadpriimérnych vysledkd. Tito
Zaci nasledné jiz v dalSim roce doucovani nepottfebovali.

Mentoring romskych déti na Slovensku®®®

Nevladni organizace ETP od roku 2009 mentoruje romské déti (ale i dospélé) na vychodnim
a stfednim Slovensku. Mentofi-dobrovolnici jsou nejdfive proskoleni a nasledné se setkavaji
se svym chranéncem. Na prvnim setkani si tato dvojice stanovi cil. MlZe jit o podporu
vzdélavani, zlepsenikvality Zivota, hospodareni s penézi, zodpovédnost vidi rodiné a zdravi
nebo pomoc pfi hledani zaméstndni. Od roku 2012 se projekt zaméfuje na Zzaky druhého
stupné zdkladnich skol, kterym mentofi pomahaji s prechodem na stfedni Skolu. Mentofi
détem pomahaji poznat svét stfedni spolecenské vrstvy, prekondvat jazykové, spolecenské,
ekonomické a kulturni bariéry, travit volny ¢as smysluplné, podporuji jejich ambice atalent
a pomahaji jim pfi pfechodu ze zakladni na stfedni Skolu. Vysledky ukazuji, zZe 81 %
mentorovanych déti uspésné pokracuje ve svém vzdéldvani na stfedni sSkole nebo ji uz
dokondilo. Od roku 2016 se k tomu pfidal jesté online mentoring Schopné déti.** Cilem je
najit détem mentora ze vzdalenéjSich mést, kde jsou kvalitni stfedni a vysoké Skoly.
Smyslem je, aby se déti osmélily a nebdly se odejit studovat i do vzdalenéjsich mést.

194 FEJES, J6zsef Balazs, Valéria KELEMEN a Norbert SZ(CS. The Model of Motivation Student Mentoring
Program —Guidelines for the realisation of disadvantage compensation programs with the involvement of university
students [dokument pdf]. Szeged: SZTE JGYPK FelnGttképzési Intézet, 2014 [cit. 2018-04-14]. ISBN 978-963-306-307-
1. Dostupné z: http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/8896/1/FJB KV_SZN mentorprogram ekonyv_en.pdf.

195 STRASAKOVA, Ludmila a Sldvka MACAKOVA. Mentorsky program pre pracu so ziakmi z marginalizovanych
romskych komunit: Skisenosti — vysledky — odporucania [dokument pdf]. KoSice: ETP Slovensko — Centrum pre
udrzatelny rozvoj, 11. 2. 2016 [cit. 2018-04-27]. ISBN 978-80-968196-4-5. Dostupné z: http://etp.sk/wp-
content/uploads/2016/02/Mentorsk%C3%BD-program-1-1.pdf.

196 ETP Slovensko. Tlacova s prava —Rozbiehame online mentoring Schopné deti [online]. KoSice, 13. za i 2016
[cit. 2018-04-27]. Dostupné z: http://etp.sk/tlacova-sprava-rozbiehame-online-mentoring-schopne-deti/.
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Douéovani ve spolupraci s pedagogickou fakultou v Brné*®’

Katedra socialni pedagogiky na Pedagogické fakulté Masarykovy univerzity v Brné jiz
od roku 2002 porada projekt ,,Domaci ucitel”. V ramci tohoto projektu studenti a studentky
pomahaji détem ze znevyhodnéného prostredi s pfipravou na vyucovani a s domacimi
ukoly. Jde o individudIni doucovani, jehoZ cilovou skupinou jsou pfedevsim romské déti
(z lokalit Brno-stfed, Zidenice, Husovice). Studenti si za timto Ucelem zapisuji predmét,
za ktery mohou ziskat tfi kredity. Doucovani probihda pfimo vrodinach, na zakladnich
Skolach nebo v riiznych klubovnach a nizkoprahovych centrech — romské stfedisko DROM,
SdruZzeni péstounskych rodin, Armada spasy, Muzeum romské kultury a Détsky dim
Zabrdovice.

G.9 Prevence Sikany

Romsti rodi¢e maji nékdy obavy posilat své déti do neromskych Skol, aby se tam jejich déti
nestaly tercem Sikany. Rodice z majority naopak mohou mit pocit, Ze romsti Zaci budou
Sikanovat jejich déti. V takovych pfipadech je klicové, aby Skola na kazdé podezieni z Sikany
adekvatné reagovala.

Vzdélavani se fidi zasadou vzajemné ucty, respektu, nazorové snasenlivosti, solidarity
a dUstojnosti vdech Ucastnik( vzdélavani.'®® Zaci si maji utvaret respekt k etnické,
narodnostni, kulturni, jazykové anabozenské identité kazdého.'®® Skoly maji povinnost
predchazet vzniku socidlné patologickych jevl a zajistuji bezpecénost a ochranu zdravi
74k0.%°° Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy poskytuje $koldm pomérné komplexni
metodické vedeni k prevenci afeseni Sikany?®, Skolnimu Sikanovani?®?, kybersikan&?®3
a rasismu?®, Pokud je $ikana Zaka ze strany spoluzak( nebo uditeld motivovand jeho
etnickym pGvodem, pak se zdrover miZe jednat o diskriminaci ve formé obtéZovani.?%

197 Kabinet multikulturni vychovy. Pfiprava déti 8. a 9. tfid na pfijimaci zkousky na S, doucovéni déti a mladeze
v romskych rodinach, projekt »Domadci ucitel« [online]. Brno: Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity [cit. 2018~
11-20]. Dostupné z: https://katedry.ped.muni.cz/kmv/projekty/opvk/vzdelavaci-kurzy4.

198 Ustanoveni§ 2 odst. 1 pism. c) Skolského zakona.

199 Ustanoveni§ 2 odst. 2 pism. e) Skolského zakona.

200 Ustanoveni§ 29 $kolského zakona.

201 Metodicky pokyn ministryné Skolstvi, mladeZze a télovychovy k prevenci a feSeni Sikany ve Skolach

a $kolskych zafizenich, ¢.j. MSMT-21149/2016 [dokument pdf]. Praha: MSMT, 2. 9. 2016 [cit. 2018-04-27]. Dostupné
z: http://www.msmt.cz/file/38988/.

202 P¥iloha ¢.6 Skolni $ikanovani k Metodickému doporuéeni k primarni prevend rizikové ho chovani u déti
amladeie, ¢.j. 21291/2010-28 [dokument doc]. Praha: MSMT, 9. 1. 2012 [cit. 2018-04-27]. Dostupné z
http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-dokumenty-doporuceni-a-
pokyny?highlightWords=Metodick%C3%A9+d oporu%C4%8Den %C3%AD+pro+prim%C3%A1rn%C3%AD+prevenci+riz
ikov%C3%A9ho+chov%C3%A1n%C3%AD+%C5%A1kol%C3%Alch.

203 Tamtéz, pfiloha ¢. 7 KyberSikana (naposledy upraveno 15. 1. 2018).
204 Tamtéz, priloha ¢. 9 Extre mismus, rasismus, xe nofobie, antisemitismus.

205 Ustanoveni §4 odst. 1 pism. a) antidiskriminacniho zakona: ,ObtéZovanim se rozumi nezadouci chovani
souvisejici s divody uvedenymiv§ 2 odst. 3, jehoz zamérem nebo dlisledkem je snizeni dUstojnosti osoby a vytvoreni
zastrasujiciho, nepratelského, ponizujiciho, pokorfujiciho nebo urazlivé ho prostredi...”
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Za takové jednani je odpovédna Skola, pokud o diskriminaci védéla a efektivné proti ni
nezakrodila. Skola by proto méla mit vypracovany preventivni program, jehoz soucasti je
i Skolni program proti $ikanovani.?%

Konkrétni pfipady etnicky motivované Sikany popisuje publikace Amnesty International.?%’
Romské dévcée chodilo do osmé tfidy smiSené zakladni Skoly. Vétsina zakd ve tiidé byla
neromska a divka se tam necitila dobre. SpoluZzaci ji fikali, Ze tam nepatfi, Ze je Cikanka. Kdyz
se stim svéfila tfidni uditelce, poradila ji, at to ignoruje. Potéto zkuSenosti ji matka
premistila dovyluéné romské Skoly. Prestoze vi, Ze se tam dcera nenauci tolik jako
ve smisené Skole, bude se tam citit |épe. Existuji i pfipady romskych rodic¢l, ktefi své déti
radéji posilaji na romské sSkoly preventivné jiz od zacatku jejich povinné skolni dochazky.

Quit it! — program na snizeni $kadleni a $ikanovani v americkych $kolkach?®®

Program se zamétuje na déti v americkych mate¥skych skolach ve véku od 5 do 9 let. Cilem
je ve Skolkach vytvofit respektujici prostredi, kde se déti citi vitané a v bezpeci a kde se resi
konflikty nenasilnym zplsobem. Smyslem programu pro tak malé déti je predchazeni
pozdéjsim pripaddm Sikany. Skolky maji k dispozici ndvod pro ucitele a sadu nahravek
pribéhd Sikanovani pro praci s détmi. Ukazka jedné hodiny, ve které si déti povidaji (a kresli)
o tom, diky éemu se ve $kolce citi pfijemné a kvali éemu nepfijemné, je dostupna online.?%°
Zapojené skolky, které program vyuZivaji, maji méné pripadd Sikany a ucitelé a dalsi
zaméstnanci Skolek uméji |épe na Sikanu reagovat.

Konec Sikanovani s finskym programem Kiva?'?

KiVa je komplexni program proti Sikané, ktery vytvofili na univerzité v Turku ve Finsku. Jeho
soudasti jsou jak preventivni aktivity (napf. vyuka o $ikané nebo online hry pro 7aky?'?), tak
mozZnosti intervence pfi odhalenijiZ probihajici Sikany. Pfi feSeni konkrétniho pfipadu Sikany
se aktivity zaméfuji na obét, na pachatele Sikany, ostatni déti ve tfidé aochrance obéti.
Program je vyvinuty pro tfi vékové kategorie déti — 6 aZ 9 let, 10 a7 12 let a 13 a7 16 let. Zaci
na Skoldch, které program vyuZivaji, hlasi méné pripadd vsech typl Sikany (slovni, vztahové,
fyzické nebo kybersikany). KiVa zdroven sniZuje Uzkost a depresi u zakll a ma pozitivni vliv

206 Metodicky pokyn k prevenci a feSeni Sikanyvpozn. podcarouc. 201,s.3a 22.
207 Chce to vice snahyvpozn.podcarou ¢. 112,s.40a nasl.

208 Council of Europe, OSCE/ODIHR, UNESCO, OHCHR. Human Rights Education in the School Systems of
Europe, CentralAsiaand North America: ACompendiumof Good Practice [dokument pdf]. Varsava: OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights, 2009 [cit. 2018-04-30]. ISBN 978-92-9234-765-9, s. 70 a nasl. Dostupné z:
http://tandis.odihr.pl/documents/hre-compendium/en/Full%20Compendium.pdf.

209 Quitit! Theme 2 — Talking About Teasing and Bullying [dokument pdf]. [cit. 2018-04-30]. Dostupné z
http://tandis.odihr.pl/documents/hre-
compendium/en/CD%20SEC%202%20ENV/Quit%20it/Lesson%20in%20a%20Teacher%27s%20Guid e%20Quit%201t%

20USA.pdf.

210 KiVa International [online]. KiVa Program & University of Turku [cit. 2018-04-30]. Dostupné z:
http://www.kivaprogram.net/.

211 Al Media Oy. KiVa Game 1 a 2. Naposledy aktualizovano 3. 3. 2016 [cit. 2018-04-30]. Dostupné z
https://play.google.com/store/apps/details?id=fi.media.al.kivagamel&hl=en US
a https://play.google.com/store/apps/details?id=fi.media.al.kivagame2&hl=en US
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na jejich vnimani Skolniho klimatu. Az 98 % obéti Sikany citilo, Ze se jejich situace
po intervenci zlepsila. Program se zFinska postupné rozsifil do Spojeného kralovstvi,
Madarska, Chile nebo na Novy Zéland.

Mediace na &éeskych $kolach?*?

Agentura pro socialni zacleriovani v roce 2016 a 2017 na desetiSkolach zjistovala, za jakych
podminek a v jaké podobé muze v éeskych Skolach fungovat mediace a peer-mediace. Ta
totiz mlzZe pomoci lidem v konfliktu dosdhnout vzdjemné pfijatelné dohody a prispét
k pozitivnimi klimatu Skoly. Peer-mediace pak spocivd v tom, ze s konflikty ve tfidé pomahaji
samotni zaci. Od kvétna 2017 aZ do soucasnosti Agentura spolupracuje s péti Skolami, kde
se snazi trvale zakotvit vyuZivani mediace a peer-mediace v béZném Skolnim reZimu.
Zaroven Agentura porada vyjezdni seznamovaci a Skolici akce pro Zaky — peer-mediatory.
Potéto pilotni fazi budou mediaéni programy od roku 2019 doroku 2023 fungovat
v padesati ¢eskych Skolach.

G.10 Pomoc s finan¢nimi naklady

Prestoze zakladni a stfedni vzdélavani se poskytuje bezplatné, jsou se Skolni dochazkou
spojené mnohé finan¢ni ndklady. Namatkové Ize vzpomenout platby za ucebnice ¢i pracovni
sesity, 23 pfispévek v ramci SdruZeni rodi¢d a pFatel Skoly, platby za obédy a $kolni druZinu,
exkurze, skolni vylety, psaci potfeby nebo potfeby do vytvarné vychovy. MlzZe se stat, ze
na romské 3kole je takovych naklad@ méné. Skola totiz tusi finanéni poméry rodin svych
zakl, atak stim pocitd pfi organizaci Skolniho roku (napfiklad naplanuje nizkonakladovy
skolni vylet). Po prfestupu na nesegregovanou skolu se mlze stat, Ze tyto ohledy skola brat
nebude.

Tyto financni bariéry pak mohou mit silny negativni dopad do vzdélavani zdka, pfedevsim
na jeho zameskané hodiny a prfedc¢asny odchod ze Skoly. Rodina, kterd nema na zaplaceni
Skolniho obéda, radéji dité do Skoly neposle, protoZze doma se muzZe najist levné polévky,
ktera se uvafri pro celou rodinu. Dité si doma vyprosi, at nemusi jit do skoly, protoZe se mu
ostatni posmivaji, Ze nemd svainu nebo protoZze mda otrhané oblecéeni. K uspésné
desegregaci tak mUze patfit i financni podpora nékterych chudych rodin.

Obédy pro déti z nemajetnych rodin?'*

V Ceské republice Zije pFiblizné 20 % déti v prostfedi ohrozeném pifjmovou chudobou
a socidlnim vyloucenim. Tyto rodiny se mohou potykat s prekdzkou, jak uhradit Skolni

212 Agentura pro socialni zaéleriovani. Mediace ve $kole [online]. Praha: Utad vlady CR [cit. 2018-11-20].
Dostupné z: https://www.mediaceveskole.cz/.

213 Jednd se o takové, které nemaji schvalova cidolozku Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy podle § 27
Skolského zakona.

214 Obédy zdarma v predskolnim a zakladnim vzdélavani — analyza soucasného stavu, bariér vyuzivani
programu, postoji verejnosti a zdcastnénych aktért [dokument pdf]. Praha: Nadace Open Society Fund Praha, srpen
2017 [cit. 2018-04-26]. Dostupné z: http://osf.cz/wp-content/uploads/2017/08/0SF_Studie Obedy zdarma.pdf;
PALECKOVA, Marie. Dotovanistravy détem z chudych rodin vmaterskych a zakladnich $koldch — analyza soudasné
situace vCR. Rizeni $koly. Praha: Wolters Kluwer CR, listopad 2017, 2017(11): 23. ISSN 1214-8679.
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obédy. Ty jsou nejen zarukou kvalitni stravy, ale jsou i vyznamnym socializaénim nastrojem.
V soucasné dobé se mohou skoly zapojit do dvou programu, které chudym détem obédy
dotuji. Jednim je projekt Ministerstva prace a socidlnich véci (déti od 3 do 15 let) adruhym
projekt Ministerstva skolstvi, mladeze atélovychovy (Zaci zakladnich skol, finance
zprostredkovavaji neziskové organizace). Poskytovani obédl témto détem zdarma ma
jednoznaéné pozitivni dopad. Skoly udavaji, ze déti maji lepsi vztahy se svymi spoluzdky,
posilil se tfidni i Skolni kolektiv. ZlepSilase dochdzka i vykon dotovanych déti.

Penize na obédy poskytuje napfiklad i obecné prospésna spolecnost WOMEN FOR WOMEN,
kterda pomahd Zenam (a muzim) s détmi, které se ocitly v tizivé Zivotni situaci.?'> Pomoc se
poskytuje prostfednictvim zakladnich skol na zakladé darovaci smlouvy (vétsina financi
pochdzi z dotaéniho programu MSMT). Potfebné déti vytipovavaji Feditelé skol ve spolupraci
s utiteli. Déti maji pak uhrazeny obédy aZ do konce $kolniho roku.?®

Finanéni podpora Ministerstva 3kolstvi, mladeze a télovychovy?'’

MSMT kazdoroéné vyhlasuje dotaéni program napodporu socidlné znevyhodnénych
romskych zaka stfednich sSkol, konzervatofi a studentl vyssich odbornych skol. Dotace se
poskytuje Skole, kterd zni muZe pokryt skolné, stravné, cestovné, ubytovani a Skolni
pomlcky konkrétnim zakim. Cilem tohoto dotacniho programu je podpofit romské Zzaky
ve studiu, zlepsit jejich vzdélavaci vysledky, zamezit predcasnym odchodlm ze vzdélavani

a zvysit pocet Romda, ktefi Uspésné ukondi stfedni nebo vyssi vzdélavani a budou mit
motivaci pokracovat ve studiu na vysoké skole.

Stipendia pro romské stiedoskolaky a vysokoskolaky*'®

Organizace  ROMEA odroku 2016 realizuje projekt nafinanéni podporu romskych
stfedoskolakd avysokoskolakll. Smyslem programu je rozsifeni fad vzdélanych Roml
a prekonani systémovych bariér, které jim ztézuji pfistup ke kvalitnimu vzdélani.
StfedoSkolaci mohou ziskat az 14 000 K¢ na Skolni rok, studenti vyssich odbornych Skol
a vysokych sSkol pak az 21 000 K¢. Soucasti programu jsou i zazitkova vicedenni setkani
pro romské studenty ,BARUVAS — Rosteme”. Setkadni jsou zamérena na podporu romské
identity, sebepoznani, romské historie a na dalSi oblasti uZitecné pro profesni a osobni rist.
Studenti maji pfrileZitost se navzdjem poznat, vyménit si své zkuSenosti a najit si nové
kamarady. Tito studenti jsou totiZ casto jedinymi Romy na své skole aneznaji Zzadné jiné
romské studenty. Podporeni Zaci astudenti mohou vyuZit i mentoring z fad profesional(,
ktefi jim pomahaji dosdhnout lepsich studijnich vysledkl a mohou jim pomoci pfi ziskdvani
pracovniho uplatnéni v oboru, ktery studuji. Podpofeni stfedoSkolaci museji v druhém

215 Obédy pro déti [online]. Praha: WOMEN FOR WOMEN, o.p.s., 2014 [cit. 2018-04-15]. Dostupné z:
http://www.obedyprodeti.cz/kontaktO.

216 Schéma poskytované pomoci Ministerstvem prace a socialnich véci a spole¢nosti WOMEN FOR WOMEN,
0.p.s.je dostupnéz: https://www.mpsv.cz/files/clanky/29636/Skolni_obedy pro deti v _nouzi.pdf.

217 MSMT. Podpora sodalné znevyhodnénych romskych 7aki stiednich $kol, konzervatoii a studentd vyssich
odbornych $kol [online]. Praha: MSMT [cit. 2018-08-29]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-
vzdelavani/roma-ss-a-vos.

218 Romska stipendia [online]l. Praha: ROMEA o.p.s. [cit. 2018-08-17]. Dostupné z:
https://www.romskastipendia.cz/.
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a tfetim roéniku vykonat padesat hodin dobrovolnické prace. Nejcastéji pomahaji
s organizaci volnocasovych aktivit pro déti v socidlné vyloucenych lokalitach, dou¢ovanim
spoluzaka nebo ditéte ze sousedstvi nebo pfi poradani kulturnich akci.

Ve skolnim roce 2017/2018 ROMEA podpofila 81 z celkovych 135 Zadatell o stipendium.
Nejéastéji Zaci smérovali na stfedni Skoly do oborli ekonomie a podnikani a na gymnazia.
Diky komplexnimu pfistupu neni cCasté, Ze by podporeni Zaci a studenti ukoncovali své
vzdélavani predcasné. Ve Skolnim roce 2016/2017 to byli pouze tfi studenti. V nasledujicim
roce pak tfi studenti na vysSich odbornych skolach a Ctyfi Zaci nastfednich Skolach
(ddvodem byla zména studovaného oboru, zavaziné zdravotni problémy nebo nepfizniva
situace v rodiné).
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H. Vysledky vyzkumného Setieni
H.1 Cil a metoda vyzkumu
Vyzkumné setreni, jehoz vystupem je nasledujici text, mélo dva cile:

. na konkrétnich pfipadech identifikovat pfi¢iny a okolnosti vzniku a prohlubovani
oddéleného vzdélavani romskych a neromskych déti na zakladnich sSkolach,

. analyzovat zkuSenosti zastupcl a zastupkyn zakladnich Skol s jednotlivymi nastroji
desegregace a prozkoumat jejich nazory na pfinosnost dalSich moznych nastrojd
znamych z Ceské republiky i ze zahranidi, které dosud nevyuzivali (dle prehledu v ¢asti
G).

Ustfedni metodou sbéru dat byly polostrukturované rozhovory s teditelkami a Fediteli
vybranych zakladnich skol. Rozhovor( se v nékterych pfipadech ucastnili také jejich zastupci
a zastupkyné, pripadné dalsSi pedagogické pracovnice a pracovnici (v dalSim textu je
souhrnné oznacujeme jako zastupkyné a zastupce Skol). Do vyzkumu bylo zahrnuto celkem
deset zakladnich skol. Vzhledem k rozsahu vyzkumného souboru jde o kvalitativnisondu bez
moznosti zobecnéni zjisténi na celou Ceskou republiku.

Hlavnim kritériem vybéru navstivenych Skol byla zkuSenost se spoleénym as oddélenym
vzdélavanim, azaroven deklarovand snaha smérovat k inkluzivnimu vzdélavani. DalSimi
kritérii vybéru byly velikost obce/mésta, kraj, podil romskych Zakd ve Skole a kapacita skoly
(s cilem zabezpedit dostatecnou pestrost vzorku). Navstivili jsme nékolik Skol v Praze, Brné
i v Ostravé, také dalsi zakladni Skoly v krajskych i okresnich méstech a zastoupeny byly také
Skoly z mensich obci s poétem do péti tisic obyvatel. Celkem jsme vedli rozhovory v Sesti
krajich v Cechdch, na Moravé i ve Slezsku. O svych zkuSenostech ndm vypravéli pedagogové
z mensich Skol se 150 Zaky iz velkych skol, kde pocet zaka prevysoval 500 (priimérné mély
tyto koly 290 74ka). Skoly, které jsme navstivili, byly charakteristické tim, e jsou oteviené
spole¢nému vzdélavani, aktivné se zapojuji do projektd zvysujicich jejich pfipravenost
vzdélavat vSechny zaky a zakladaji si na vstticném a chapajicim pfistupu k détem s ohledem
na jejich individudIni potfeby. Navenek se prezentuji jako proinkluzivni Skoly a v nékterych
pfipadech byly za svij pfistup ohodnoceny riznymi ocenénimi.

Reditelky afteditele vybranych $kol oslovila vefejnd ochrankyné prav formou dopisu
a poZadala je oucast navyzkumném Setfeni spocivajicim v zhruba dvouhodinovém
rozhovoru, pficemi vsichni této prosbé vyhovéli. Cast z nich k rozhovoru pfizvala isvé
kolegyné a kolegy ze Skoly. Rozhovory byly vedeny zaméstnankynémi a zaméstnanci
Kancelare vefejného ochrance prav (vidy ve slozeni pravnik/-cka a sociolog/-zka) béhem
Cervna az srpna roku 2018, vidy se odehrdly pfimo na zvolenych zakladnich skoldch a jejich
délka se pohybovala mezi 90 a7 120 minutami. Casti z nich se Uéastnila také vefejna
ochrankyné prav. Struktura rozhovorl byla doznacné miry totoznd se strukturou této
zpravy — tykala se pfricin, dopadll a moznych reseni oddélenéhovzdélavani. Rozhovory byly
pro potfeby ndsledného zpracovadni dat nahravany na diktafon. Prepisy nahravek jsme
nasledné analyzovali prostfednictvim tematické analyzy. Respondenti arespondentky,
stejné jako jejich Skoly, jsou v dalSim textu anonymizovani.
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Vyzkumny vzorek jsme doplnili jesté jednim rozhovorem se zdstupci zfizovatele (starosta
a mistostarosta) v méstské Casti s priblizné 60 tisici obyvateli a nékolika zakladnimi skolami.
Uvedeny zfizovatel v minulém roce realizoval opatieni, kterd méla za cil desegregovat
zakladni Skolstvi v méstské casti. Natento pfipad jsme narazili v médiich a zaujalo nas, Ze
ztizovatel vyuZil i néktera opatieni, ktera uvaddime v predlozeném textu — nasim cilem bylo
doplnit kapitolu zkusenostmi s feSenim o perspektivu zfizovatele a zdroven popsat proces
realizace daného opatieni.

Ndasledujici kapitoly jsou vénovany shrnuti hlavnich zjisténi. Popisuji, jak zastupci
a zastupkyné vybranych Skol vnimaji problematiku spole¢ného aoddéleného vzdélavani
(¢ast H.2), v éem spattuji pri¢iny soucasného stavu, kdy romské déti ¢asto nejsou v ramci
mistni vzdélavaci sité zastoupeny v jednotlivych skoldch rovnomérné, ale dochazi kjejich
kumulaci do jedné skoly ¢i mensiho poctu skol (¢ast H.3), v éem spatfuji dlsledky tohoto
stavu (Cast H.4), a zejména, jaké jsou jejich zkuSenosti s riznymi desegregacnimi opatfenimi
popsanymi v ¢asti G a jaké jsou jejich pohledy na moZna reseni této situace (¢ast H.5).

H.2  Pohledy zastupcl/-kyn vybranych skol na spolec¢né a oddélené vzdélavani

Pro pochopeni a lepsi interpretaci postoji zastupkyn a zastupcl vybranych skol k rlznym
desegregacnim opatfenim je dilezZité védét, jak ospolecném, ¢ naopak oddéleném
vzdélavani uvazuji, a jak vnimaji stav, ve kterém se vtomto ohledu jejich Skola nachazi.
Uvodni analytickd kapitola proto zkouma jejich pohledy na problematiku spole¢ného
vzdélavani. Analyzuje, jak interpretuji situaci svych Skol (¢ast H.2.1) ajak ji hodnoti (Cast
H.2.2), zejména zda (a pfipadné proc) povazuji nerovhomérné zastoupeni romskych zZak
na vybranych Skolach za problematické a v ¢em spatfuji disledky oddéleného vzdélavani
(Cast H.4).

H.2.1 Definice situace: etnicita, socialni vylouceni, chudoba, segregace

Ukazuje se, Ze v otazce definice situace dochazi u nékterych zastupkyn a zastupcd
oslovenych zékladnich skol k zajimavému paradoxu. V ramci diskuse o pricinach, nasledcich
a moznych feSenich nerovhomérného zastoupeni romskych zak( se ¢ast znich (ale ne
vsichni) vyhyba konceptu etnicity, respektive ho explicitné odmitd azdlrazruje, Ze nejde
o otazku etnickou, a situaci definuje spiSe pomoci konceptl socidlniho vylouceni, socialniho
znevyhodnéni nebo chudoby. Na druhé strané nékdy ititiz respondenti a respondentky
neprimo priznavaji, Ze etnicita jejich Zakl hraje roli, kdyz popisuji, Ze ¢ast neromskych rodicl
odmita dat své déti do jejich skoly pravé kvili tomu, Ze se tam vzdélavaji i Romové. Maji
taktéz na zakladé svych zkusenosti pomérné presnou predstavu, jaky pocet romskych zakl
na tfidu obvykle spousti proces odchodu 7akd z majority (dale ¢ast H.3.3).

[...] a nedélejme uplné z toho otdzku jakoby té etnicity, tak, jak Fikala pani feditelka.
Nemdme problém s tou jinou kulturou, absolutné ne, to je ndm upiné jedno. Pokud
mdme problém a maji ho nase déti, tak to jsou obvykle problémy, které vibec
nevyplyvaji nutné z toho, Ze se narodili jako Romové, ale z toho, Ze Zijou v chudobé,
rodice nepracuji, prostredi. [...] Jd bych se nedrZela téch romskych déti, jag bych se
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mozZnd drZela spis néjakého jiného kritéria typu tfeba ty specidlné vzdéldvaci potieby.
Urcité to nestavme etnicitou.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)

Nechci, jak jsem fikal, nechci se bavit o té etnicité, myslim si, Ze se budeme bavit spis
o socidlné znevyhodnénych détech neZ o romskych détech, Ze jo, prestoZe ty romské
déti to jsou, samoziejmé. Pro mé je podstatny, Ze jsou socidlné znevyhodnény, ne Ze
jsou romsky.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych zaku)

Ono to ale tplné, nemiZeme se bavit moc o romsky minorité, protoZe se spis bavime
o takovych socidlné slabsich. A tam prosté jsou barevny, to jsou mezi nima i bily a maji
ty problémy taky. Mdme tady hromadu Romd, ktery prosté délaj, makaj, tata, mama
a o déti se staraji a i kdyZ tam bydli, tak prosté de facto jako ty znaky tam prosté
nejsou.

Zastupce skoly F (5-34 % romskych zaku)

Zamlc¢ovani nebo dokonce popirani role etnicity miZe souviset s predstavami zastupkyn
a zastupcl jednotlivych skol o rovnosti, diskriminaci a rasismu. Je mozné, ze u ¢asti z nich
vede k vyhybani se etnické dimenzi oddéleného vzdéldvani presvédceni, Ze rovnost
a nediskriminace se nejlépe naplni tim, kdyZz ke vSem lidem pfistupujeme stejné a jejich
etnické pfislusnosti si nevsimame (ikvalitomu, Ze jejiuréeni je problematick é).2*°Z hlediska
rovného pfistupu ke vsem détem milZe byt toto nerozliSovani casto tim vhodnym
pristupem. KdyzZ ale ¢ast problémd, se kterymi se potkavaji tyto déti, vyplyva ptfimo zjejich
barvy pleti, nelze etnicitu ignorovat. Zastupkyné a zastupci vybranych skol opakované
popisovali, Ze neromsti rodice ¢asto bedlivé sleduji, kolik romskych déti do Skoly chodi nebo
se do ni hlasi, a pokud jejich pocet prekroci uréitou hranici (obvykle tfi az pét na tfidu), své
dité prehlasuji jinam. Nékdy tak ¢ini navic v situaci, kdy tyto romské déti ¢asto ani nevidéli,
a orientuji se pouze na zakladé pfijmeni (rozhodujici je tedy pro né domnélé nebo pripsané
romstvi, ne napf. chudoba nebo socidlni vylouceni). Za takovych okolnosti je rdmovani
segregovaného vzdélavani pouze prostfednictvim socidlniho vylouceni, socidlniho
znevyhodnéni nebo chudoby nepresné anelplné, jelikoz zastird dulezitou dimenzi
problému. | kdyZ se tedy etnicita, chudoba asocialni vylouéeni ¢asto prekryvad a kumuluje,
po porozuméni problému oddéleného vzdélavani je nutné tyto dimenze odliSovat,
a zejména zadnou nevynechdvat ¢i nenahrazovat etnicitu socidlnim znevyhodnénim.

Soucdsti definice situace je ijeji pojmenovani. Vtomto ohledu je zajimavé, Ze samotny
termin de/segregace pouzili pouze dvé zastupkyné oslovenych skol, a obé v pfipadé, kdy
popisovaly minuly stav nebo stav na jiné Skole. To neni pfilis ptekvapivé, a jde o dobrou
ilustraci negativniho naboje a konotaci, které sebou tento termin nese. Respondentky
a respondenti oznacovali své Skoly spiSe prostfednictvim popisu toho, jaké déti se u nich

219 Zahranicni literatura hovofi o dvou pfistupech krovnosti — zneviditeliovani rasy a etnicity (anti-
classification approach) a zvyraziiovanivzta hu nadfizenosti a podfizenosti mezi rasami a etnickymi skupinami (anti-
subordination approach), srov. LEVESQUE, Roger J.R. The Science and Law of School Segregation and Diversity. New
York: Oxford University Press, 2018. ISBN 978-0190633639.
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pfevainé vzdéldvaji (napf. romské, z chudych rodin, zesocidlné slabého prostiedi,
ze socialné vyloucéenych lokalit a podobné).

Nebo zase jako to, Ze ta Skola je romskd, ano, je, nebudem si Fikat, Ze neni. Ale jad to
jako moc jako nemdm rdd, kdyZ se bavime o ty etnicité, jakoZe prosté romska Skola. Jd
bych to spis vidél tak, Ze jsme skola, kam chodéj déti ze socidlné vylouceny lokality.
Jestli jsou to Romové nebo nejsou, to je uplné jedno, Ze jo. Jsou tady déti, ktery jsou
ze smiSenych vztahd, déti, na kterych nevidite, Ze je Rom na prvni pohled.

Zastupce skoly A (vice neZz 75 % romskych zaku)

Ja jenom vim, Ze my spéjeme za nds k desegregaci, protoZe kdyZ jsme tady viastné se
dostali s pani zdstupkyni do vedeni v roce 2013, tak tady bylo 80 aZ 90 % romskych
Zdka a nynije jich 44. A dokonce teda, kdyZ jsem byla nékde pozvdna jako pripad dobré
praxe, tak mé tam podeziivali z toho, Ze prijimdm pouze ty majority, abych to naredila,
neni to tak. Ale samozrejmé je to velkd prdce, invence presvédcit tu majoritu, Ze kdyZ
je tady 80 %, nebo bylo, romskych Zakd, Ze stoji za to se tady vzdéldvat.

Zastupkyné skoly J (35-49 % romskych zaka)
H.2.2 Hodnoceni situace: rizné pohledy na akceptovatelnost oddéleného vzdélavani

Zastupkyné a zastupce oslovenych Skol lze rozdélit na dvé hlavni skupiny, které se
v nékterych argumentech c¢astecné prolinaji. Prvni, vétsi z nich jasné deklarovala, Ze je
soucasny stav, kdy se u nich vzdélavaji zejména romské déti a/nebo déti s vyssi potfebou
podpory, netési, ale nevédi, jak ho zménit. Druha, mensi c¢ast vice nebo méné
zpochybriovala, zda je viibec zména potfebna, azda je oddélené vzdélavani skutecné
nevhodnym modelem, respektive upozoriiovala na nékteré jeho vyhody anaopak
na nevyhody spole¢ného vzdélavani. Ne vsSichni jsou tedy presvédcéeni otom, Ze
segregované vzdélavanije principialné nespravné a neakceptovatelné.

Co se tyka prvni jmenované skupiny, tito zastupci a zadstupkyné davali najevo, Ze si
uvédomuji, Ze vyssi zastoupeni romskych Zakd (coZ Casto znamend také vyssi zastoupeni
zakld se specidlnimi vzdélavacimi i jinymi potfebami) na jejich Skolach je z riznych ddvodi
problematické (tyto divody déle popisuje ¢ast H.3). Popisovali, Ze se jim nelibi, Ze do jejich
Skol nechodi vice déti z majority, Ze neromsti rodic¢e bydlici v okoli si radéji vyberou
nespadovou Skolu nez by prihlasili své déti na jejich Skolu, Ze maji nadlepku ,romské Skoly*,
Ze je jejich Skola povaZzovand za Skolu pro problémové Zaky, nebo Ze maji ne vidy lichotivy
zménit, avramci svych mozZnosti se snazi, aby ve stavajicich podminkach jejich Skoly
fungovaly co nejlépe.

My jako Skola s tim nic neudélame, i kdyZzndm se nelibi, Ze jsme romskad Skola, a pokud
by byla povinnd spddovost, tak bychom nebyli romskad skola. [...] Ale prosim vds, to je
o tom, Ze tak je to nastaveno, my to plné respektujeme, my se z toho nehroutime, my
jsme se prosté akordt nastavili jako skola na situaci, kterd tady vyvstala. Prosté déldme
vsechno pro to, aby décka byly spokojené, délame vsechno pro to, aby sem nechodily
jenom romské déti, dafi se ndm to, ale omezené a nejvétsi problém, ktery nds tiZi, je
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problém chudoby. My to ani nebereme Rom, Ne-Rom a tak ddle. Je problém chudoby.
TakZe takhle je nase Skola nastavend.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)

Jd nechci, aby to vyznélo, Ze jsem stastnd, Ze jsme tady pIné romskd skola, jd bych byla
Stastnd, kdybychom nebyli, kdyby to bylo alespon pil na pdl, bych byla sStastnd. Uz
jenom vzhledem ke kolegiim, kteri by opravdu néco méli, néjakou zpétnou vazbu
od téch lidi. Ale prosté situace je takovd, tak jsme se s tim naucili néjak pracovat.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych zaka)

Respondentky arespondenti zpravidla oteviené deklarovali, Ze je tato situace netési, a Ze
i kdyz by si to prali, nevi, jak situaci zménit —jak docilit toho, aby jejich skoly nebyly vnimany
jako zejména pro romské déti a/nebo détis rlznymi specialnimi potfebami, ale aby do nich
ve vétsim poctu chodily i déti z majority. U ¢asti z nich to vede az k pocitim marnosti.

Jd nemam Iék na to, jak to vse vylécite. Pro mé je to, pro mé je to... Mné uz to pfipadd
jako marnost. Vim, Ze by to bylo lepsi, to, co jsme tady zaZili ten zaldtek [kdy do skoly
chodil i velky podil neromskych Zdkt — pozn. autora], kdy jsme sem nastoupili, tak byl
lepsi. [...] Ale jak to ted' zpétné udélat, kdyZ uZ jsme dosli do tohodle bodu, jak to zvrdtit
zpatky? [...] Ano. A jak jak... protoZe samoziejmé cCelim uZ nékolik let tém dotaziim, co
s tim tady? Jd v podstaté nevim, co s tim, no.

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych zaka)

U nékterych zastupkyn azastupcll oslovenych skol je skepse jesté silnéjsi. Popisuji, ze
skladbu svych Zak( nedokazi ze své pozice zménit, ale navic nabyvaji celkového presvédceni,
Ze s ni obecné nelze nic délat, zména k lepSimu neni mozna, a nezbyva tedy nic jiného, nez
stavajici situaci akceptovat, pfizpUsobitse ji a snazit se, pokud mozno, v danych podminkach
déti vzdélavat co nejlépe. U ¢asti z nich se tedy projevuje vysoka mira pfijeti daného stavu
a uvazovani o ném jako o neménném. Ptitvorbé nebo prosazovani ptipadnych opatfeni
na podporu spoleéného vzdélavani by proto bylo nutné s perspektivou téchto aktérl
a aktérek pocitat, a snazit se jejich skepsi zmirnit.

Ale tady to prosté, jak to chcete ovlivnit, no. Tak je to prosté, ty déti sem chodéj, je to
pro né spdadovd skola, a jestli sem, jestli zrovna jsou to socidlné znevyhodnéni, a zrovna
jsou to teda i ty romské déti, ta Skola tady stoji 120 let, Ze jo.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych zak)

Prosté to nikdo nedéld pldanovité. Pokud je ta lokalita takovd, kde prosté bydli obcané
romské ndrodnosti, jejich nejbliZsi spddovd skola je ta dand skola, tak prosté zdkonité
ten pocet déti v té dané Skole potom, nebo ty déti jsou podle bydlisté nejblize takhle
umistovdny z viastniho zdjmu, podotykdm. TakZe to urcité neni nic pldnovité a jd uz,
jak jsem si Cetla ten vds jakoby ndmét toho rozhovoru, tak si viibec neumim predstavit,
jak by tohleto nékdo mohl upravit jakymkoliv nafizenim, protoZe mdme zdkony, jaké
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mdme, rodi¢ md prdvo si zvolit Skolu pro své dité, jakou chce, a netusim, jak by se to
dalo udélat, aby to takto nebylo. Jo a nemyslim si ani, Ze by to bylo sprdavné.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych Zaka)

Ja bych fekla jako z té zkusenosti, co byla tehdy, kdyZ jsme méli ten zaldtek, to bylo
dobré. Ty vztahy téch déti romskych, neromskych byly dobré, ale fikala jsem, trosku si
myslim, Ze to téZzko zvrdtime. Je to... bylo by to urcité jako ku prospéchu, ale pokud
ve spolecnosti je takovdto averze...

Zastupkyné skoly D (vice nez 75 % romskych zak{)

Zastupkyné a zastupci nékterych skol kromé toho varovali pfed undhlenym pfijimanim
desegregacnich opatfeni, aniz by byly béiné sSkoly pfipraveny pfijmout romské Zaky
a adekvatné s nimi pracovat. Upozoriiovali, Ze i kdyZ je to stdlo mnoho Usili, v sou¢asné dobé
na jejich skole vzdélavani romskych déti celkem funguje. Bylo by naskodu, pokud by se
tento funkcni systém bez adekvatni nahrady znicil; mohly by pak natom tratit samotné
romské déti a/nebo déti se speciadlnimi vzdélavacimi potrebami.

Jd vam néco rfeknu. Jd za téch témér 30 let vam reknu jednu véc. Zkouseli jsme ledacos
a tudy cesta nevede. Jd jako budu Stastnd, jestli se nékdo tfeba zrovna tady objevi
a rekne mné ano, je tady ndstin, trosku to pujde. Prosim vds, hlavou zed neprorazime.
A pamatujme na to, abychom nezlikvidovali to, co funguje. Méjme to na paméti, neZ
se do néceho pustime. Nejsem proti jakymkoli, ja si myslim, Ze my bychom na tom
jediné ziskali. Ale pozor, jako Skola. Mdm kolem sebe lidi, postavili bychom se, mozZnd
bychom chvilku se vtom néjak potdceli, ale moznd ten efekt, ktery bychom hodnotili
za pét let, by byl Zalostny. Ze by to byl krok zpdtky. Ale prosim vds, to Fikdm jd za sebe,
kterd v této problematice pracuje od roku 90. Treba jsem byla sama, tfeba jsem se
mdlo snaZila, tfeba. Ale méime pofdd na paméti, co se vybudovalo a co ty Skoly
dokdzaly ajak to mdme postavené. Abychom si potom tifeba za pét let jako nefikali
ano, nebylo to uvdZené a stejné ty romské Skoly vyrostly nékde jinde a za daleko
tiZivéjsich podminek. Rozumite. Méjme to na paméti, nic jiného.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)

Druhd skupina zastupkyn a zastupcl oslovenych skol se zpravidla shodovala s tou prvni
v deklaracich, Ze by byli radi heterogenni Skolou, kam chodi Sirsi paleta déti. Tyto dvé
skupiny se ale odliSovaly vtom, nakolik povaZuji danou situaci za problematickou:
respondentky arespondenti zdruhé jmenované skupiny akcentovali, Ze navzdory viemu
jejich skoly funguji dobie, déti i rodic¢e jsou spokojeni a proti danému stavu neni tfeba nic
podnikat nebo proti nému bojovat. Néktefi ale zaroven zdlraznovali, Ze to neznamena
schvalovani segregace. MoZné vysvétleni této pozice tkvi vtom, Ze neni jednoduché
uvaZovat o své skole jako o Skole, ktera pres nejlepsi snahu svym Zzak(im v nékterych
ohledech neprospiva.

ProtoZe v podstaté myslim si, Ze ta obec to asi vnimd samozrejmé, Ze my jsme romskd
skola, kdyz to takhle feknu, ale zas na druhé strané v ramci nds nikdy nebyly Zadné
zdsadni problémy, aby to bylo potreba resit, jo. Ja trosku i bojuju s tim, Ze vy s tim
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bojujete, jo. ProtoZe jd si myslim, Ze nase déti jsou tady docela spokojené, jo, Ze... [...]
TakZe jda trosku osobné si nemyslim, Ze v pfipadé nasi skoly, nevim, jak je to jinde, jinde
tfeba s tim problém byt muZe, ale v pripadu nasi Skoly si nemyslim, Ze je to Spatné, Ze
je tu takovd kumulace romskych déti. Jo a obvod, mésto, kraj to v podstaté vzhledem
kndm nikdy nepotfeboval néjak zdsadné resit, protoZe tady nikdy nebyly Zddné
zdsadni problémy, jak co se tyce vzdéldvdni, tak co se tyce chovdni. TakzZe... [...] Jo,
takZe ja nechci, at tovyznitak, Ze je to v porddku, Ze jsou segregované skoly. Jd mluvim
za nds, kde my jsme se s tim néjak uméli poprat a je tu jakZ takZ klid...

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych Z3aka)

Hodnoceni toho, zda je vhodné nebo nutné proti kumulaci romskych zakd ve vybranych
Skoldch zasahovat, se uzastupkyn azastupcl nékterych Skol odvijelo iod pficin této
kumulace. Pokud je nasledkem segregace v bydleni, povaZuji ji za akceptovatelnou.

Takze vlastné jsou tyhlety Skoly a tady mdm pocit, Ze to jako prosté funguje dobre. Ze
ti rodice jsou spokojeni, myslim si to, potvrzeni to samoziejmé, pokud by se udélal
néjakej rozsahlej vyzkum, Ze jo, jak moc jsou spokojeni, Ze jo, ale jd se domnivam, Ze
ano. Myslim, Ze to je vidét i z vysledku treba nasi prdce, kterd relativné funguje, a rek
bych, Ze tu nutnost jakoby déti rozstrkat do jinych Skol jad nevnimdm jako, Ze by to bylo
nutny. Ale chdpu, Ze nékdo nato miZe mit opacny ndzor. Ja bych to vidél vtom
pfipadé, kdyby takovdhle $kola vznikla schvdiné jakoby. Ze by opravdu se natom
mésté nékdo dohod a rekl: ,,Hele, prosté udéldme tady Skolu pro ty cigdny jakoby, jo,
tak udélame cigdnskou skolu a budeme je sem strkat.” To samoziejmé je upiné spatné,
Ze jo, to samozrejmé takhle bejt nemize.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych Zaku)

Néktefi zastupci a zastupkyné oslovenych Skol upozorfiovali, Ze to, na co je potieba se
soustredit, neni zamérné rozdélovani romskych déti do rlznych Skol prostfednictvim
rdznych ,umélych” opatreni, ale zabrariovani vzniku dalsich vyloucenych lokalit, respektive
zaClefiovanim a zmensSovanim téch stdvajicich. Ktomuto nutno doplnit, Ze ikdyz je
segregace v oblasti bydleni vyznamnou pfi¢inou segregace ve vzdélavani, je pfinejmensim
sporné, zda se pro predchazeni oddéleného vzdélavani stadi zamérit pouze na tento
problém (uz jenom kvili mozné délce jeho feseni).

Ja myslim, Ze nasim cilem by mélo prosté byt zabrdnit tomu, aby prosté ty ghetta
vznikaly ddl. A jak jsem fikal, znova to uZ zopakuju, jd jsem si myslel, Ze uz to je néjak
nastaveno tak, Ze to nebude vznikat, ale v tom [ndzev lokality] to je prosté upiné jasnej
dikaz toho, Ze to vibec takhle neni a Ze prosté ty ghetta vznikaji dal a ten [ndzev
lokality] bude stejny ghetto jak ty [ndzev lokality]. Jestli se néco neudéla.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych zaku)

Na druhou stranu, vite, ja si fakt jako myslim, Ze je zapotrebi néjak zacit pracovat
komplexné opravdu s tim, aby ta ghetta se rozbijela, protoZe si zas fikam, Ze pro to
dité je pfirozeny, kdyz chodi do skoly, kterd je nejbliZ, a se sousedama, jo? Zase je
budete vytrhdvat, i kdyZ tfeba teda zty romsky Skoly, ale od kamarddu, budete
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prerusovat néjaky jejich pfirozeny vazby. To ghetto je Spatné, jo? To, Ze prosté tady
madme lokality, ktery jsou vyhradné romsky, tak to je nékde na pocdtku spatné, no.
Resit to na urovni $kol takovymhle rozvozem déti mné pfipadd jako Feseni nékde o pdr
pater vejs a takovy umély jako uz, jo? No, na druhou stranu, asi... Nevim, jo? Nevim
prosté, jak to resit samozfejmé, no.

Zastupkyné skoly I (35-49 % romskych zaka)

| kdyZz ¢ast respondentek a respondentl deklarovala, Ze nadmérné zastoupeni romskych
zak( v nékterych skolach neni néco, proti cemu by bylo potfebné zakrocit, néktefi zaroven
v dalSich c¢astech rozhovoru sami popisovali, Ze kumulace romskych déti (zejména kvali
jejich specidlnim potfebam a socidlnimu zazemi) vede ktomu, Ze Uroven vzdélavani je
ve srovnani s majoritnimi Skolami nizsi.

V tomto sméru si myslim ano, pokud by to takhle bylo rozptyleno, jak fikdte, tak asi by
tam byla vyssi motivace téch romskych déti, které nato maji a které rodice néjak
podporuji, aby dosahovaly moznd lepsich vysledki. To je mozZné, protoZe vZdycky je to
tak, Ze kdyz jste ve tfidé, kterd md néjaké tahouny, Ze, takZe v podstaté ity déti se
tdhnou tam, aby byly lepsi. U nds mdme taky tahouny, ale mozZnd ta jejich urover je
nékde jinde, neZ kdyby byla dejme tomu na téch, jak fikdme inkluzivnich Skoldch. Ja
nerikam, Ze to zavrhuju, vubec ne. Ja jenom fikdm, Ze v nasSich podminkdch, my jsme
tady spokojeni, my nemame, my si ucime to v podstaté, co mdme, déti s tim nemaji
zdsadni problém, dodriujem sSkolni vzdéldvaci program, neni vtom problém. [..]
Vzdéldavame ty déti tak nejlip, jak umime. Ale urcité to neni srovnatelné s nékteryma
skolama v obvodu, kde uci déti, kde ty déti se chtéji ucit. Tam se dostanete vtom
vzdeéldvani uplné nékde jinde.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych zaku)

Pfi vysvétlovani, proc¢ skoly s vysokym podilem romskych Zakd nemusi byt nutné Spatné,
pouZivali respondentky a respondenti tfi hlavni argumenty. Opakované uvadéli, Ze romskym
détem je spolu lépe, drii pohromadé, aciti se pak ve Skole lip. Tomu lze samoziejmé
porozumét, je ale otazkou, zda nejde spiSe o dlvod pro vyvinutisilnéjsiho tlaku na majoritni
skoly, aby se také tam romské déti citily vitany, neZ o argument pro oddélené vzdélavani.

Samoziejmé tak, jak fikdte, to by fungovalo, my bychom byli taky rdadi, kdyby to tak
bylo, ale bohuZel nevime, jak z toho. To podle myho ndzoru, jak tady tak dlouho
plsobim, je to u nds uZ nevratnd situace. Ale je jim tady dobre, oni jsou tu rddi. Maj tu
skolu radi, a proto je sem ty rodice ddvaj, protoZe v téch majoritnich skoldch se neciti
dobre. KdyZ tfeba od nds tam nékdo prejde, stdvd se to bézné, kaZdy rok tam ddvdme
néjaké déti, prosté schopné, se ndm vétsina z nich vrdti, protoZe ten tlak spolecnosti
majoritni tam neustoji. Vite sami dobre, Ze prosté v nasi spolecnosti je averze, silnd.
[...] Jako osobné jd si myslim, Ze to prosté neni na skodu, Ze ty déti jsou takhle jako
pohromadé, oni chtéji byt pohromadé. Nechtéji se néjak takhle délit. Tak, jak celé to
etnikum je soudrzné, a to neni tfeba jenom Romové, to jsou i jind etnika, ktefi tak se
sdruZuji pohromadeé. Prosté se citi bezpecné;i.

Zastupkyné skoly D (vice nez 75 % romskych zaku)
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Druhym uvadénym ddvodem jsou mensi socidlni rozdily ve tridé, které snizuji riziko studu
ditéte nebo jeho odmitnuti kolektivem dalsich déti z dlvodu souvisejicich se socidlné
ekonomickou situaci jeho rodiny. Opét lze podotknout, Ze je povinnosti kazdé Skoly, aby
svym zakim zajistila bezpecné a vstiicné prostredi (k tomu slouZi i prace se socialnim
klimatem tridy askoly). Jinymi slovy, to, zda a nakolik se déti z etnické mensiny nebo
ze socialné znevyhodnéného prostfedi ve tfidé citi dobfe a bezpecné, by nemélo byt
vysledkem socidlné ekonomické skladby zak(, ale vhodného nastaveni skolniho prostredi
a schopnosti pedagogl a pedagoZek pracovat s kolektivem Zakd na nastaveni pozitivniho
socialniho klimatu tfidy a Skoly.

KdyZ ta rodina neni upiné funkcni, Ze jo, redlné kdyz to dité tfeba opravdu ta matka
se... Oni se za to samoziejmé stydéj, Ze jo. KdyZ ta matka posle to dité, jde do skoly
a ono tfeba neni upiné cisté obleCeny a neni obleCeny podle posledni mddy, Ze jo, ma
na sobé néjakej svetr, kterej ziskali z néjaky neziskovky, Ze jo, noSenej uzZ a tak ddl, tak
samozfejmé neni ta matka Stastnd, Ze by se mu, tomu ditéti mél nékdo posmivat, Ze
jo. A kdyZ vidi, Ze takovejch déti je tady vic, tak ho prosté radsi posle sem, Ze jo. To si
musime nalit Cistyho vina, Ze jo.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych zaku)

Tretim zminovanym dlvodem je, Ze pokud jsou déti ve stejnorodém kolektivu, je vétsi
sance, Ze zaziji pocit Uspéchu. | tady nutno dodat, Ze je v rezii Skoly, jaké aktivity pro své zaky
naplanuje — kazdé dité je v nééem Sikovné a ma na néco talent, a proto neni ddvod, aby
mohlo dosdhnout Uspéchu pouze na Skolach s vyssim podilem romskych Zakd a/nebo zaku
se specidlnimi vzdélavacimi potrebami.

Pokud jsou jenom pohromadé jakoby takhle ty déti vzdéldvany. To je to stejny jako
ve chvili, kdy je dité mentdlné postizené, md lehké mentdini postiZeni, tak jde
do specidlni skoly, kde je patndct déti ve tridé, tak itam to dité dosdhne néjakého
uspéchu. Tady ho nedosdhne nikdy. Tady nikdy nebude patfit mezi ty nejlepsi.
A v podstaté to dité je od zaldtku utloukany. Utloukany tim, Ze nikdy nebude nejleps,
nikdy nedosdhne uspéchu. Ackoliv ho chvdlite, vsechno, ale stejné vam rekne, tak jako
to fikala ta [jméno Zdkyné], ona Fikala: Ale stejné nikdy nebudu nejlepsi.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych zaku)
H.3  Pfi¢iny oddéleného vzdélavani

Ndsledujici kapitola se zaméfi na pficiny vzniku a prohlubovani oddéleného vzdélavani
romskych a neromskych déti. Tyto pficiny se lisi zejména podle velikostisidel a historického
vyvoje danych lokalit, z rozhovord jsme nicméné identifikovali Sest Ustfednich dlvod, které
se v praxi ¢asto prolinaji:

. segregace v bydleni,
. necinnost nebo nevhodny zasah zfizovatele,
. nesouhlas ¢asti rodi¢l (zejména neromskych) se spoleénym vzdélavanim, cilené

prihlasovani a prehlasovani déti do majoritnich skol s nizkym podilem romskych zakd,
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. mensi ochota ¢asti Skol pfijmout romské déti a nizsi ptipravenost na pedagogickou
praci s nimi, kterd kontrastuje se vstficnosti skol s vy$sim podilem romskych déti vici
témto zZakam a jejichrodindm,

. umistovani zakud s vyssi potfebou podpory do segregovanych skol,

. absence systémového feseni a jeho politické podpory.
H.3.1 Segregace v bydleni

Jednou z hlavnich pficin vzniku segregovanych Skol je segregace v bydleni aexistence
socialné vyloucenych lokalit, spolu s nedostate¢nou reakci obci a mést na tuto situaci.
Osloveni zastupci a zdstupkyné opakované popisovali, Ze jejich Skola byla jesté v neddvné
minulosti majoritni Skolou, ale postupné se do jeji spadové oblasti pfistéhoval vétsi pocet
romskych rodin, zfizovatel na situaci nijak nereagoval, podil romskych Zaka se zvySoval
a neromsti rodice zacali své déti pfehlasovat do jinych Skol. Popsany pohyb obyvatel mlze
mit rizné dlvody — stéhovdni lidis nizsim socioekonomickym statusem do vybranych lokalit
(napf. kvali privatizaci bytl, respektive zakladani ubytoven nebo jinych forem
neadekvatniho bydleni), gentrifikace a s tim souvisejici rlst ndjmU v jinych ¢astech mésta;
v jinych oblastech naopak Ubytek pracovnich mist a nato ndvazné hromadné stéhovani se
z regionu, coz dale vede k nizSim cendm najm0 a nemovitosti. Je dale dulezité zminit, ze
segregace v bydleni je v nékterych lokalitach pokracujicim procesem, ktery se — bez pfijeti
patficnych opatfeni — dfive nebo pozdéji promitne i do segregace v oblasti vzdélavani.

Jd, kdyZ jsem tady zacinala ucit, byla to vylucné majoritni skola. To znamend, bavime
se o dobé tieba pétadvacet let zpdtky. Tim, Ze tato lokalita je takovd, jakd je, tak ta
oblast byla osidlovand zejména romskymi obcany. Tak dochdzelo k tomu, Ze my jsme
byli jejich spddova Skola, takZe vétsina déti zacala chodit kndm na Skolu a v obdobi
péti let, kdyZnam tady prevadzila vétsina téch romskych déti, tak samoziejmé majoritni
zndmy, proc se z normdlnich zdkladnich skol stdvaji segregované skoly, a to samé bylo
vnasem pripadé. To znamend, jakmile prestoupi urlité mnoZstvi romskych déti
do skoly, tak vlastné takzvané majoritni déti vétsinou, nebo jejich rodice si hledaji
vzdéldvani nékde jinde.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych zaku)

Vzniklo to v dobé, kdy jd jsem byl viastné jesté dite, takze mizZu se jenom domnivat,
jak to tehdy asi bylo, ale prosté vidim to tak, Ze tam v dusledku néjaky ty neSikovny
privatizace feknéme zacdtkem 90. let, kdy prosté se ty domy tady rozprodaly riiznym
spekulantim, asi zfejmé moZnd inéjakym lidem, ktefi se neZivi Uplné Cestné.
A do dneska viastné se ta situace uplné nevyresila. To znamend, Ze ty vétsinovy, nebo
feknéme ta majoritni skupina se odsud odstéhovala a do téch prdazdnych byti ddle sem
plynou ty rodice potom téch déti, nasich klientd, no. [...] A myslel jsem si, je to takovad
moje domnénka, Ze uZ v roce 2018 nic takovydleho nebude, a neni to tak. Vlastné ta
stejnd situace se prakticky opakuje tedka tady ve mésté. Ja jsem se domnival, Ze uZ to
dneska nikdo nedovoli, néco takovyho, aby zase zacal taky v uvozovkdch exodus lidi
prosté, odchod té majoritni skupiny a zdrovern velky, velky mnoZstvi pristéhovdni se
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téch, té mensiny, jako jsou teda Romové. A to ted'se viastné déje dneska, véera a zitra
se to tam bude dit. [...] NedokdZe to nikdo zastavit. A to by mé zajimalo, jestli by to
nékdo umél.

Zastupce Skoly A (vice nez 75 % romskych Zak()

Vyznamny vliv mlze mit také socidlni politika obci. Néktefi respondenti popisovali, ze
pri¢inou vnitrostatni migrace nizkopfijmovych rodin, a tedy i rostouci segregacni tendence
v oblasti bydleni, je zavddéni tzv. bezdoplatkovych zén — neboli opatfeni obecné povahy??°,
které upravuje podminky naroku na doplatek na bydleni, respektive nové pfichozim nejsou
tyto doplatky vyplaceny.

Jsou to ale treba rodiny, které se sem stéhuji z [ndzvy mést], takZe onise postupné sem
stéhuji. To trosku jsem méla pocit, Ze to [migrace osob do mésta — pozn. autora] bylo
z ddvodu, téch pridavki na bydleni, o kterych se tolik mluvi, a proto mozZnd i vedeni
meésta sdhlo k tomu, Ze i nékteré Cdsti jsou uZ jako vyloucené lokality, a to proto, aby
se trosku zabrdnilo té migraci, kterd bohuZzel je.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych Zaku)
H.3.2 Necinnost nebo nevhodny zdsah zfizovatele

Mésta a obce mohou kromé absentujici reakce na vznik socidlné vyloucenych lokalit situaci
dale zhorsit necinnosti nebo nevhodnym postupem ze své pozice zfizovatell skol. Nevhodny
postup muze nabyvat zejména podobu nevhodného nastaveni Skolskych obvod( a/nebo
nepromysleného slucovani skol. Necinnost, respektive nevhodny postup muze byt dany
neznalosti nastrojli, jak segregaci predchazet, nedostatkem zajmu otéma spolec¢ného
vzdélavani (¢ast zfizovatell oddélené vzdélavani romskych aneromskych zakl nemusi
povaZovat za problém), nebo dokonce preferenci oddéleného vzdélavani.

Necinnosti myslime situaci, kdy zfizovatel o existenci $kol, kde se vzdélavaji zejména romské
déti (Casto ze socialné vyloucenych lokalit), sice vi, ale necini kroky vedouci ke zlepseni
stavu.

Nikdo ném s tou situaci nepomuze. Nikdo. Zkouseli jsme se obracet na zfizovatele, byla
nékolikrat i Zddost pro zménu tfeba téch spddovych oblasti tak, aby se to spravedlivéji
[...] Neni politicka vile.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych zaku)

DalSim moznym pfikladem necinnosti je situace, kterou zaZila jedna z oslovenych Skol, kdy
vahdni a nerozhodnost zfizovatele byly jednou z pficin segregace. Zfizovatel zhruba dva roky
vazné uvazoval nad zrusenim Skoly, pedagogicky sbor pracoval v nejistoté a nova reditelka
pocitala s tim, Ze co nevidét uz se rozhodne. V pribéhu téchto dvou let vétsina neromskych
rodicd prehlasila své déti do jinych skol.

220 Opatreni obecné povahy upravuje podminky naroku na doplatek na bydleni v oblastech, které oznacuje jako
oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi. Uvedené opatienije definovano v § 33 zakona o pomoci
v hmotné nouzi.
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No, ale je to taky o tom, Ze vlastné ta skola méla bytzrusena, dva roky za sebou, zrusit,
nezrusit. To znamend vsichni, at uZ romsti nebo neromsti, komu trochu zdlezelo
na vzdéldni svych déti, dali déti jinam a zustaly tady ty déti, kde to bylo vSem jedno.
Jesté kdyzZ ja jsem se tady dostala do vedeni Skoly, tak se pocitalo s tim, v zdsadé si
myslim, Ze se pocitalo s tim, Ze tu skolu vemou zu grunt.

Zastupkyné skoly J (35—49 % romskych zaka)

Co se tyce nastavovani skolskych obvodU, potencialné problematicka situace nastava, pokud
tyto obvody kopiruji socioekonomickou mapu mésta nebo obce azahrnuji celé socialné
vyloucené lokality. Zfizovatel timto zplsobem muze (at uz nezdmérné nebo zdmérné)
zfizovat segregované Skoly. Jedna ze Skol, které jsme navstivili, méla tuto zkuSenost. Jednalo
se o okresni mésto, kde vétsina Roml bydli na jednom sidlisti, z kterého se pozdéji stala
socialné vylouéena lokalita. Kolem roku 2000 zfizovatel urdil spadovost skolskych obvodi
tak, aby romsti Zaci ztohoto sidlisté dochazeli do jedné zdkladni Skoly, a zaroven s touto
skolou sloucil specidlni Skolu. Tyto kroky ndsledné vedly k tomu, Ze neromsti rodice se snazili
prehldsit své déti na jinou skolu.

Uvedend praxe je pouze jednou z forem nastavovani Skolskych obvodl v neprospéch
spoletného vzdélavani. V rdmci predchozich studii vénujicich se segregovanému vzdélavani
byly zdokumentovany i pfipady, kdy mésta, v nichz byli romské a nizkopfijmové rodiny
rozprostifeny po nékolika lokalitach, nastavily Skolské obvody tak, aby jeden z nich byl
spoleény pravé pro tyto obyvatele. Zfizovatel nastavil Skolsky obvod pro vybrané ulice,
dokonce pro vybrané domy, pfipadné vchody bytovych domu.??*

DalsSim typem nevhodného nastaveni Skolskych obvodl je situace, kdy celé mésto
pfedstavuje jeden Skolsky obvod. Zejména u vétsich mést??? svétsi kumulaci socidlné
vyloucenych lokalit mohou pravé takto vznikat segregované skoly. Rodiny, které bydli
v socialné vyloucené lokalité, pfihlasuji své déti do téch nejbliZsich Skol (tfeba is ohledem
na naklady alogistiku spojenou s dojizdénim do vzdalenéjsich Skol), a naopak majoritni
rodice voliskoly s co nejmensim poctem romskych zakd, pfipadné skoly vybérové.

Tak ja nevim, jak jste v obraze, mésto dlouhodobé mélo totiz obvody tak jako
salamounsky vyfeseny, Ze byl jeden spddovy obvod, a to bylo cely mésto. Ale tam uZ
potom to napadala fada organizaci, mozZnd, Ze iverejny ochrdnce prdv se k tomu
néjakym zplsobem vyjadroval, to nevim, jak to bylo. Ale vim, Ze se pristoupilo k tomu,
Ze se ty spdadovy obvody znovu musi vytvorit.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych Zaku)

Dalsim zplsobem, jak mohou kroky zfizovatele vést ke vzniku nebo prohloubeni segregace
ve vzdélavani, je sluCovani zakladnich skol se Skolami specialnimi, byvalymi praktickymi
nebo jiz segregovanymi. Navaznd dynamika vzniku segregovanych Skol je takrka identickd

221 KONECNA, Magdalena, Jakub KONECNY, Kristyna HAJKOVA, Jaroslav SOTOLA a Michal URBAN. Te maticky
vyzkum v Bohuminé. Dopady opatieni obecné povahy stanovujici oblast s e zvySenym vys kytem s ocidIné nezadoucich
jevlivBohuminé. 2018. Pozn.: Textje vreZimuvefejné, ale prozatim neni dostupnyonline.

222 Zaznamenalijsmei pfipad mésta s priblizné 100 tisici obyvateli, které mélo pred nékolika malo lety pouze
jedenskolskyobvod.
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svySe popisovanymi pfipady: neromsti rodi¢e zpravidla prehlasuji své déti na jiné Skoly,
romské déti zlstavaji. V pribéhu vyzkumného Setfeni jsme narazili hned na nékolik pripad
uvedené praxe.

Stavajici stav vznikl v ramci optimalizace, kdy se spojila zdkladni skola [ndzev Skoly] se
zdkladni skolou [ndzev Skoly], protoZe ta Skola méla finanéni problémy. [...] Proto tato
administrativni anabdze se musela provést, aby ta Skola v podstaté jela ddl. Tim, Ze
jsme se spojili, tak obratem dne a noci odeslo 200 neromskych Zaka. | kdyZ jsme mluvili
s rodici, i kdyZse jim vysvétlovalo, feklo a tak ddle, prosté je to tak. My jako Skola s tim
nic nenadélame. My nemdme moZnosti nabidnout vice nez okolni skoly, i kdyZ jsou
spddové oblasti, tak rodi¢ ma prdvo si skolu vybrat a my to plné respektujeme.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zak()

Setkali jsme se i s pripadem, kdy zfizovatel zkombinoval hned nékolik nevhodnych postup:
nevhodné nastavil Skolské obvody ve mésté tak, aby jeden z nich zahrnoval celou socidlné
vyloucenou lokalitu, a soucasné sloucil béZnou Skolu se Skolou specialni.

Na zdkladé toho [prepsdni skolskych obvodi a slouceni se specidlni Skolou — pozn.
autora] tady ta skola, kterd byla VIP Skolou ve mésté, jazykovka a jd nevim 1 500 déti,
dostala velkou rdnu. | medidlné to bylo Spatné vykomunikovany, nikdo nikomu nic
nevysvétloval, prosté tady ty décka jsou a ted mezi lidma se zacnou Sifit rizny zvésti
a samoziejmé lidi nechtéli ty své prvriacky ddvat sem, ale na skolu, kde je relativné
jakoby klidnéjc a kterd je vykonovd a budou tam mit tuspéchy, pohdry, medaile. Takze
to byl prudkej ubytek déti.

Zastupce skoly F (5—34 % romskych zaka)

Pficin necinnosti nebo nevhodného postupu zfizovatele mlze byt vice: je mozné, Ze si se
situaci neumi poradit (nema dost informaci o tom, jak segregaci ve vzdélavani potirat), nebo
spole¢nému vzdélavani nepfipisuje dostatecnou dUleZitost, respektive Ze segregaci
nepovazuje za nezadouci nebo skodlivou, pfipadné ji z riznych dlvod( dokonce preferuje
(napfiklad kvUli obavdm ze ztraty podpory ze strany volicQ, jelikoz ¢asti rodi¢i oddélené
vzdélavani vyhovuje). Setkali jsme se také se situaci, kdy byl postoj zfizovatele vici Skole
prosazujici spolecné vzdélavani vylozené negativni. Tato hostilita a nepratelsky postoj
zfizovatel( vUdi inkluzivnim skoldm se mUzZe projevovat i absenci podpory pro vedeni skoly
(na drovni financni, personalni, i na Urovni budovani dobrého jména skoly na verejnosti). Jak
popsala zastupkyné jedné Skoly, dlouze budované standardy inkluzivniho vzdélavani v obci
jsou ohrozeny a pedagogicky sbor ma obavy ze ztraty pracovnich mist.

Podivejte se, my jsme tady v situaci, kdy nds zfizovatel, ted mluvim o méstu, neni
naklonén inkluzi. Neprdla bych vam slyset slovnik na jedndnich rady mésta, jak se
mluvi o Romech, to tady nebudu citovat do zdznamu. Nasi skole je vytykdno, Ze
pfijimdme romské déti. Argumentace, Ze tady Romové Ziji a my jsme jejich spddovd
skola, tudiz, at chceme nebo nechceme, musime je prijmout, selhdvd. Nds zfizovatel
[...] mi Fekl, Ze si predstavuje skolu bez Romd, skolu Sikovnych déti, z nichZ se vsichni
budou hldsit na stfedni skoly s maturitou a budou to budouci studenti a absolventi
vysokych skol. TakZe v tomhle prostredi my tady pracujeme, jo? V tomhle prostiredi my
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tady hdjime spolecné vzdélavdni. Zfizovatel tomu naklonény neni, a pordd to tak néjak
trvd s riznou mirou intenzity, vyvstdvaji pomérné vysoké tlaky na to, abych tu nebyla
feditelkou, domnivdm se, Ze prdvé z tohoto duvodu. A co jako my teda miuZeme?

Zastupkyné skoly I (3549 % romskych zaka)
H.3.3 Nesouhlas ¢asti rodicl se spolecnym vzdélavanim romskych a neromskych Zaku

V historii vétSiny navstivenych Skol doslo k situaci, kdy se v urcitém okamziku neromsti
rodi¢e rozhodli své déti do téchto sSkol nepfihlasovat nebo ty, které jiz tyto Skoly
navstévovaly, prehlasit doskol snizsim podilem romskych Zakd. Tento fenomén je
v literatufe popsan pod terminem ,bily uték” (white flight): jde o demograficky trend, kdy
obyvatelé vétSinové etnicity (a zpravidla svétlé pleti) hromadné opoustéji ¢asti mést, kde se
zvySil podil obyvatel jiné etnicity. Jinymi slovy, zastupkyné a zastupci Skol opakované
popisovali neochotu velké ¢asti neromskych rodi¢d k tomu, aby se jejich déti vzdélavaly
s romskymi détmi, a strategie, které pouzivali, aby tomu zabranili. Tato neochota byla ¢asto
apriorni, Cili rodi¢e se snazili, aby ke spole¢nému vzdélavani vibec nedoslo (neslo tedy
napfiklad o jejich reakci na konkrétni Spatné zkusenosti).

Dokonce jednou rodi¢ zkousel na pani zdstupkyni, Ze teda si mdame pfi zdpise délat
pozndmky, kdo je Rom a kdo neni, abychom védéli, takie jsme rekli Ze vZddném
pfipadé to délat nebudeme, Ze pro nds jsou to vSechno stejné déti, které maji pravo
na vzdélani, a ty déti tovzdéldni dostanou. A Ze my neumime poznat, kdo je Rom a kdo
neni, a uplné stejné tady obé dvé rikame ito, Ze nékdy je problém daleko vic
s nékteryma détma, které nejsou romské. Ale bohuZel mezi rodi¢i je velky problém.
Ve chvili, kdy se zacne mluvit otom, Ze tam je spousta romskych déti, tak zacnou
vyhleddvat jinou Skolu.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych zaku)

O postoji ¢asti neromskych rodiéll ke spolecnému vzdélavani vypovida i zkusenost jedné
respondentky s tim, jak argumentovali rodice, ktefi po slouceni dané skoly s jinou skolou
s vy$sim podilem romskych Zaka hromadné prehlasili své déti jinam.

Nebudou s cigdnama ve skole. Ano, takto natvrdo. Byly petice, televize, vsemozZné
jako, ja jsem byla tady jak na pranyfri, tehdy jsem musela, protoZe to vedeni tady to
v uvozovkdch poloZilo uZ v dubnu, tak ja jako sousedni feditelka jsem byla povérend
jenom, abych podepsala vysvédceni, néjak tu skolu dotdhla v cervnu, a to oficidlni
spojeni bylo v Cervenci, takZze vam feknu, Ze jsem si zgustla, vsichni mé v tom nechali
pochopitelné.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)

Neromsti rodice vyvijeji fadu strategii, jak se dozvédét o poctu romskych zak( v prvnich
tfidach, kam jejich déti nastupuji. Pozaduji tuto informaci od vedeni skoly, pfipadné se
pokousi o vlastni vizualni odhad v pribéhu zapisu, nebo sledujijmenny seznam a odhaduji,
kterd jména a pfijmeni by mohla byt romska.
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Je to pravda, Ze ty rodice koukaji a hledaji po jménech, ne vidycky se to shoduje, Ze
jméno Horvdth patri romskému ditéti. Rodice tohlento hledaji a dokdZi rovnou udélat
zdvér: Ve tridé mdme, a tedka pldcnu, deset romskejch déti. Jenom podle jména. Jesté
nikoho nevidéli, ale uz udélaj rovnou zdavér. Ale neni tomu tak. BohuZel. [...] A druhy,
druhy, druhy halé zacalo az ve chvili kdy jsme, teda uZ byla prvni oficidlni tridni
schizka pro rodice budoucich prvridcku, kdy rodice si fotili seznamy a zaskrtavali si
podle jména, kdo by mohl ¢i nemohl byt Rom. [...] A pocitali vyslovené podle jmen.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych zaku)

Néktefi zastupci a zastupkyné Skol mélitaké zkusenost s tim, Ze se majoritni rodice uchyluji
k pfepisovani trvalého bydlisté ditéte k pfibuznym nebo zndmym na adresu, kterd spada
do obvodu jiné zakladni Skoly. Néktefirodice jsou sizase védomitoho, Ze zakladni Skola, ma-
li kapacitu, musi pfijmout uchazece iz jiného Skolského obvodu, pokud si poda 7adost.

Zajimalo nas také, jaky pocet romskych Zzakd je dle zkuSenosti oslovenych zastupcl
a zastupkyn pro neromské rodice kriticky, respektive, vjakém momentu nastava zlom, kdy
se svymi détmi odchazeji. Respondenti a respondentky, ktefi tyto situace zazili, se shoduji
zhruba na 34 romskych Zacich na tfidu, pfipadné napétinovém az ctvrtinovém podilu
romskych Zakd na tfidu a Skolu. Tomuto odhadu se vymykala jedna respondentka, ktera
uvadéla odhad ve vysi 40 %. Tento stav, kdy velka ¢ast neromskych rodic ,hlida“ podil
romskych Zak( ve tfidach svych déti, je kromé jiného podminén pretrvdvajicimi predsudky,
stereotypy, a v nékterych ptipadech az rasismem ¢asti obyvatel.

A nase s$kola, to je podobny, at jsem byl v Karviné, at jsem byl v Usti, v Praze, jakmile
dosdhne tento pocet asi 40 %, zhruba tak, tak sem uZ ty rodi¢e prestdvaj ddvat svy
Zdky. TakZe ndm pak odjizdéli tady ze skoly, ze spddové oblasti tfeba jedna, dvé tfidy,
prvni budouci, do jinych skol.

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych zaku)

Ono jako ted tfeba mi volali rodice, Ze teda bohuZel budou muset ddt dité jinam,
protoZe jsme tvrdili, Ze nemdme prilis mnoho Romdu, a Ze oni o tom presvédceni nejsou,
tak jsem jim fekla, Ze jsou, Ze to je jejich rozhodnuti. Ja s tim nic neudélam.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych Zaku)
H.3.4 Neochota a/nebo neptipravenost ¢asti Skol pfijmout romské zaky

Pfedsudky a stereotypy se neprojevuji jen mezi nékterymi rodici, ale i mezi nékterymi
pedagogy zakladnich skol. Podobné, jako se ¢ast neromskych rodicl rlznymi zplsoby snazi
dostat své dité na neromskou Skolu, tak se i nékteré majoritni Skoly uchyluji ke krokdim, jak
se vyhnout pfijimani romskych zak.

Jednim ze zpUsobU, jak mohou romské Zaky nepfijimat, je disledné dbani na spadovost.
Néktefi respondenti arespondentky popisovali pfipady, které znali z praxe, kdy se romsti
rodice snazili prihlasit dité do jiné neZ své spadové skoly (s nizsim podilem romskych déti).
Pokud ale feditel nebo feditelka zvolené skoly nechce, aby romské dité jeho Skolu
navstévovalo, rodi¢lim fekne, Ze uZz nema misto (pro neromské dité by se ale misto naslo).
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V takovém pftipadé rodi¢e ani nepodavaji oficidlni Zddost a Skola nemusi zahdjit spravni
fizeni.

Ne vsichni dodrzZuji sprdvni fdad tak, jak by mél byt, protoZe ten rodic¢ prijde a rovnou se
mu rekne, Ze neni kapacita: Vy kndm nepatiite a my mdme plnou kapacitu. To
znamend, Ze ten rodic si ani nepodd Zddost a ani neni zahdjeno spravni fizeni. ProtozZe
jetam bohuZel nevédomost zdkonnych zdstupcu, Ze oni to sprdvni Fizeni neznaji.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych zak()

Jd bych fekla, Ze v podstaté si potom striktné hlidaji spddovost tady v tomto ohledu,
ajinak opravdu nevim, protoZe jd se do té situace nedostdvdm, tak to ani neresim,
rozumite mné.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)

Dalsi strategii uvadi respondentka zjiného mésta. Popisuje Ucelové testy, které maiji
nepfimo za cil vyradit ze zajemcl romské Zzaky. Dale uvadi akcent béznych Skol na vykon
a individualni Uspéch zdkd, kterym motivuji majoritni rodice, aby neumistovali své déti
na skoly, které navstévuji i Romové.

Tak oni vyviji takové strategie, Ze: My se tady zamérujeme na jazykovou vyuku, déti
budou délat pri prijeti nebo pred zdpisem, nebo po zdpise, krdtce néjaky testik
z anglického jazyka, jestli uz néco umi, neumi. KdyZ projdou timto testikem, my ho
prijimeme. No, takZe dité romské, které tfeba neumi Cesky porddné, nemuzZe uspét, Ze
jo. TakZe oni tam jedou tady timhletim, a navic brnkaji na takovou tu strunu, Ze ty
skoly, které jsou pro vSechny, tak jsou méné kvalitni, protoZe ty slabé déti, které tam
chodi, tak brzdi ty ostatni déti, a jd preci, jako rodic, ktery jsem pfesvédceny o tom, Ze
madm Sikovné dité, nedopustim, aby moje dité nékde stagnovalo s néjakymi Romy nebo
s néjakymi slabymi détmi v néjaké tady skole, kterd je prijimd. TakZe jd pidjdu na tu
skolu, ktera se prezentuje tak, jako Ze tam perfektné pracuje a bude rozvijet ten
potencidl ditéte.

Zastupkyné skoly I (35-49 % romskych Zaka)

Kromé samotné neochoty prijimat romské zZaky mulze byt na nékterych Skolach dalsSim
problémem, ktery ve svém dlsledku vede ksegregovanému vzdélavani, malo vstficna
atmosféra vici romskym détem. Nékolik zastupcll a zastupkyn skol popisovalo pfipady, kdy
romské déti (¢asto velmi Sikovné) nastoupily na majoritni skolu nebo na ni prestoupily
na konci Skolniho roku. Tamni Skolni kolektiv je ale nepfijal, a tak se po kratkém case vratily
zpét na plvodni skolu (s vy3sim podilem romskych 7Zaku). Jako podstatny rys neuspéchu
nékterych romskych Zakd na majoritni Skole a nasledného navratu napUvodni $kolu
popisuje hned nékolik respondentd orientaci na vykon, nizkou inkluzivnost, maly draz
na rozvijeni vztahG mezi zédky, nevstticnou atmosféru az averzi, které na majoritni Skole
panovaly. Je také moiné, Ze Cast uciteld a ucitelek neni odborné pfipravena na to, aby
dokdzala dobte pracovat s rlznorodym kolektivem zakd.

86



ombudsman Sp. zn.: 86/2017/DIS/VB
vefejny ochrance prav

Oni, kdy? je tfeba od nds tam nékdo prejde, stdvad se to béiné, kazdy rok tam ddvdme
néjaké déti, prosté schopné, se ndm vétsina z nich vrdti, protoZe ten tlak spolecnosti
majoritni tam neustoji. Vite sami dobfe, Ze prosté v nasi spolecnosti je averze, silnd.

Zastupkyné skoly D (vice nez 75 % romskych Zaku)

Tam se jde prosté za vykonem, jo? A v podstaté i ti ucitelé to maji nastaveny, kdyZ ta
moje tfida bude nejlepsi a bude wow, tak ja budu ten nejlepsi v téch ocich jako, na to
my si tady nehrajeme, jo? My jsme tady na tom vsichni stejné. TakZe myslim si, Ze i ti
ucitelé prosté jsou naladéni jinak.

Zastupkyné skoly B (vice neZ 75 % romskych zak()

Jsou to déti Sikovné, které tam prosté trpély, tam se neresily vztahy mezi détmi, tam
se nepracovalo s hodnotami, tam se jelo jenom na vykon. A tém détem a rodicim to
prestalo vyhovovat nebo si to najednou uvédomili, Ze ono to, co se tak zddnlivé
na prvni pohled jevi jako co nejlepsi péce vzdélavaci o to jejich dité, mizZe naopak to
jejich dité nékde pokrivovat nebo dusit v jiné oblasti rozvoje osobnosti. A mdme tu
tfeba déti z téchto skol, které, kdyZ se s rodici bavime, tak rikaji: ,No, my jsme byli
vsituaci, kdy dité rano plakalo, kdyZ mélo jit do Skoly, nechtélo, bdlo se, riizné
somatizace, projevy rtizné zdravotni. A potom nastoupilo sem a bylo tpiné v pohodé
av klidu.”

Zastupkyné skoly 1 (3549 % romskych zaku)

Nejenom zplsob vyuky, nastaveni vztahl pedagogl k zZakim a neochota krozvijeni
inkluzivniho vzdélavani (ve smyslu — vice prace pro ucitele), ale také predsudky, stereotypy
a xenofobie mezi nékterymi uciteli na majoritnich Skoldch mohou byt prekdzkou spolecného
vzdélavani.

[...] ale je pravda, Ze s nasi materskou skolou ja bojuji [...] Tam prosté jsou letité
zkostnatélé pani ucitelky a svédci o tom i tieba to, Ze v dobé, kdy vlastné to byla jedna
instituce a tady bylo 90 % romskych Zakd, tak tam nebylo ani jedno romské dité. A my
ted pravés pani zdstupkyni tam jako, to je taky, Ze jo, nemiiZete jen tak nékoho vyhodit
za to, Ze prosté o romskych détech rika bokem, Ze jsou Indidni, ale nemuZete to prosté
nékde jako, nemdte Zddnej diikaz. Jedna véc, druhd véc je, kdyz je vyhodite, musela
byste vyhodit tfi ucitelky a skolka vam lehne, Ze jo. TakZe, takZe je na to upozorriujeme.

Zastupkyné skoly J (35—49 % romskych zaka)

KdyZ tak jako to vezmu a premyslim, tak kdyZ to vezmu, tak uz dneska tady jsme
ucitelé, kteri prosté s téma détma pracovat umime a chceme. Ale zase, co si budeme
vykladat, tak, jako je rasisticky naladénd spolec¢nost, tak jsou ity ucitelky na téch
skoldach. Takze my, kdyZ mame treba nékde spolecné sezeni nebo néco, tak my ijako
pro né mluvime cizi reci, jo?

Zastupkyné skoly B (vice neZz 75 % romskych zaku)
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Zajimavy protiklad k ndzorovému nastaveni ¢asti rodicd, uciteld a ucitelek na majoritnich
zakladnich skolach predstavuji vypovédi zastupkyn azastupcl skol, které popisuji absenci
téchto predsudkd u déti (dokud je neziskaji od svych rodicli, pedagogli nebo nékoho jiného).

Ten predsudek na strané dospélych je opravdu velikdnskej. [...] Neni u déti. Ne. Ty déti
ho nemaji. To vidime v té Skole, Ze ty déti nemaji problém se vzdjemné kamarddit. Oni
opravdu nerozliSuji. Ty déti ne. V téch to neni. Je to jenom v dospélych. A pozdéji teda
samozrfejmé, s nastavajici pubertou, uz je to i v détech, ale to uz maj zase zdomova.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych Zaku)

Na ty zdkladce vam sedéj ty budouci jaderni fyzikové a ty budouci zahradnici vedle
sebe pékné. A hezky taky je, déti s tim nemaji problém. Dokud to nékde jako nenasajou
ze spolecnosti, od rodict, od néjakych dalsich lidi. To je pak takovy jako nejsmutnéjsi
na tom, Ze ty déti by to braly uplné jako prirozeny, Ze tam tedka sedéj a jsou tam ty
Romové, ty Vietnamci, my Ce$i jsme tam a jsme tam ty zdravi a postiZeni a riizny, a je
to viastné hezky, Ze tam takhle mizem byt vedle sebe. Ty s tim nemaji problém, zacnou
to resit rodice, jo, jako prvni, a zacnou se o tom tak néjak bavit a zacnou to ted tém
détem jako takovy ty Cervy nasazovat do hlavy, no.

Zastupkyné skoly | (35-49 % romskych zaka)

Dalsi podstatny aspekt vzniku Skol s vyssim podilem romskych Zak( muze byt paradoxné
a jejichrodinam, ktery kontrastuje s mensim zajmem nebo hostilitou nékterych majoritnich
skol. Pokud skoly s vyssim podilem romskych Zak( nerezignuji na svoji situaci a snazi se
zarucit zakam co nejkvalitnéjsivyuku, postupné se naudi pracovat s riznymi typy déti, rozviji
inovativni metody vyuky, a také tfeba prostfednictvim nejriznéjsich certifikatl a ocenéni
ziskavaji véhlas ve svém okoli, coZ mize mit za nasledek to, Ze je okoli zaéne vnimat jako
Skoly specializované na ,problémové” 7aky. Skoly svy$sim podilem romskych 7akd casto
také poskytuji détem irodicdm o mnoho vice sluZeb neZ jen béiné vzdélavani: pro déti
pripravuji krouzky adoucovani, pomahaji fesit problémy vrodinach, rodi¢lim asistuji
ve styku s Urady, a podobné.

Druhy model byla ta celodenni skola, Ze v ramci projektu jsme to méli castéji, jsme méli
trikrat az Ctyrikrat tydné po vyuce po tom takovy dvou az tiihodinovy blok, kdy déti
zustavaly ve Skole, protoZe jsme védéli, Ze doma se s nima nikdo neuci. TakZe v ramci
toho odpoledniho bloku jednak mély néjaké aktivity, které je bavi, prosté néjaké
sportovni napriklad nebo prdci néjakych vyukovych programi na pocitaci, ale zdaroveri
si tam dodéldvaly ty véci, které dopoledne nepochopily, nebo kdyZ chybély, tak jim to
chybélo v tom vzdéldvani.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych Z3aka)

ProtoZe myslim si, Ze délam i spoustu véci jako, ktery bych treba viibec délat nemusela,
jako to, Ze pomdhdm rodi¢iim pfi ziskdvadni, ja nevim, lepsich bytl a podobné, protoZe
si myslim, Ze to neni moje ndplhi prdce, ale kdyZ uz vim, Ze bydli rodina, kterd md devét
lidi, v jednom pokoji, a ty décka jsou celkem sikovny, ale prosté ty podminky nemaji,
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a ¢lovék se divi, Ze jsou Sikovny iv téch podminkdch, ve kterych Ziji. A chce je clovék
podporit, tak ja jim pomdhdm na ten odborbytovy a podobné psdt dopisy, protoZe oni
to sami do kupy nedaji.

Zastupkyné skoly B (vice nez 75 % romskych zaku)

VZdyt nakonec spousta nasich rodi¢t se na nds obraci se starostma rodinného typu,
tak jim rizné pomdhdme kde co, jak to jde. Tak itfeba, kdyZ? maji ted, nemuizZu
vysvétlovat konkrétné, ale byla tady maminka, je to nase byvala Zdkyné, kterd ted' se
u nds vzdéldva v kurzu pro doplnéni zdkladniho vzdélani a néjaky problém, ktery vznikl
na facebooku, docela zdvazny, ale upliné mimo skolu, nds se to jako v podstaté netykd,
tak taky pfrisla pro radu sem.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zaku)

Romsti rodice jsou spokojeni se Skolou, kterou jejich dité navstévuje, libi se jim pfistup
pedagogl k détem ik nim samotnym, proto do této Skoly umisti i dalsi dité a doporudi ji
svym zndmym. Zakladni Skola ziska véhlas a pfihlasujise do ni i romské déti z SirSiho okoli.

Ale je jim tady dobre, oni jsou tu rddi. Maj tu Skolu rddi, a proto sem ty rodice ddvaj,
protoZe v téch majoritnich skoldch se neciti dobre.

Zastupkyné skoly D (vice nez 75 % romskych Zaku)
H.3.5 Umistovani zakd s vyssi potfebou podpory do segregovanych skol

Vyse popsand mensi vstficnost nékterych majoritnich $kol ajejich omezena schopnost
pracovat sromskymi détmi ajejich rodinami, spolu s pozitivnim pfistupem a kvalitnimi
sluzbami poskytovanymi Skolami svy$Sim podilem romskych zakl, nejenom podporuje
a konzervuje oddélené vzdélavani, ale vede ik tomu, Ze se do Skol svyssSim podilem
romskych zakl ve vétsi mife dostavaji zaci s jakymikoliv specidlnimi vzdélavacimi potfebami
nebo vyssi mirou podpory (napf. déti se zdravotnim postizenim, déti z malo podnétného
socidlniho prostfedi, déti s poruchami ucéeni nebo chovani, déti se Spatnou znalosti jazyka
atd.). Tyto skoly se stanou znamymi jako ty, které s Zaky se specidlnimi potfebami ,umi
pracovat”. To pak ale miva za nasledek, Ze na né ostatni Skoly odkazuji zaky, se kterymi si
nevédi rady, a stavaji se z nich jistym zplsobem specializovana pracovisté, ¢i slovy jednoho
z respondentl, ,sbérné tabory pro problémova décka“. Tato praxe vede kdalSimu
prohlubovani segregace. Na takto specializované skoly je ve vysledku vyvijena neimérnd
zatéz aostatni Skoly naopak nejsou konfrontovany s nutnosti se vindividudlnim ptistupu
k Zakam s vétsi potfebou podpory zlepsit.

To znamend, Ze to nejde od kolegl, ale vétsinou neumistitelné déti, které prosté
prijedou odnékud a maji néjaké problémy, vychovné, vzdéldvaci tak vétsinou
ze socidlky, z OSPODu nebo obcas iod zfizovatele, tak, jak se ptaji vSech ostatnich
kolegd, jestli to dité prijmou, a ti je vétsinou neprijmou, tak my je vétsSinou prijmem,
protoZe jsme tak zndmi, Ze vétsinou tady s témi détmi umime pracovat. Ono se ndm
to ne vZdycky podari, samozrejmé |[...].

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych Zaka)
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TakZe jd prosté nevim, jak ty jiny skoly ne pfinutit, ale jak vytvofit néjakej zdjem, aby
ty décka braly, protoZe oni se hldsi ve spddové oblasti tfeba na nékteré Skoly. Jim
feknou, Ze maj plno a hotovo. A stejné jdou k ndm na Skolu. Ja uz tomu rikam, kolikrdt
jsme tady sbérny tdbor, pro ty décka, problémovy.

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych zaku)

Kazdy tyden nékolikrat mi sem nékdo vold a jako prezentuje to tak, Ze: My jsme se
dozvédeéli, Ze vase Skola pracuje stémi détmi, které potrebuji néjakou pomoc. My
u nds, vite, ve skole, my to neumime, nevzali byste todle dité? Jo, takovoudle strategii,
jako Ze nds chvdli za to, Ze délame néco dobre. A viastné misto, aby se to ucili taky, tak
vlastné se ndm snaZi sem Soupnout dité, se kterym si tfeba nevi rady, nebo ho tam
prosté nechtéji.

Zastupkyné skoly 1 (3549 % romskych zaku)

Setkali jsme se také s popisem ptipadu, kdy byla iniciativa vyvijena z opacné strany. Skola
s nizSim poctem romskych zak( byla kontaktovana, aby se zbavovala Zakd se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami ve prospéch skoly s vyssim podilem romskych 7Zak(. ZarazZejici je
i pouzivani ironického hanlivéhovyrazu pro détis horSimi vzdélavacimi vysledky (,,inZenyfi“)
ze strany vedeni Skoly.

No tak kdybych to méla takhle zhodnotit, tak kdyZ jsem zacinala jako feditelka této
skoly, tak ve vedlejsi ulici byla pravé skola specidini a praktickd. Pravidelné miz nipani
feditelka telefonovala, jestli tady nemdm néjaké v uvozovkdch jako inZenyry, slabé
déti, které ona by potfebovala prevést do své Skoly, aby méla odpovidajici pocet. Tomu
jd jsem se zacala branit, tahleta spoluprdce ¢im ddl méné jako fungovala mezi ndmi,
protoZe jsem néjak od pocdtku vnimala, Ze tohle neni dobry postup, uméle jako
vytvdret néjakd doporuceni a obstardvat papiry z poraden, aby déti romské chodily
na néjakou jinou, specidlni skolu. Ale bylo to tady tak zvykem.

Zastupkyné skoly | (3549 % romskych zaku)

Zména mélanastat v roce 2016, kdy byl novelizovan skolsky zdkon a zformalizoval se proces
umistovani déti do specidlnich Skol. Zastupkyné Skoly z pfedchozi citace se nicméné
domniva, Ze provedend zména je nékdy jenom formalni a v praxi se nic nezménilo.

V tomhle ohledu nastal urcité posun, minimdiné teda s novelou skolského zdkona,
platnou od zafi 2016, ale zase, vedlo to k tomu, co jd obcas v praxi vidim, Ze fada
byvalych specidlnich praktickych skol upravila vzdéldvaci program formdlné, aby
odpovidala novele skolského zdkona, ale ve vysledku se na téch skoldch nic nezménilo,
ddle je zdjem mit tam tedy romské déti, které jsou prezentovdny jako slabé, bez
néjakého potencidlu, ktery by stdl za néjaké zvldstni rozvijeni, a v podstaté treba, dle
mého soudu, napfiklad u této skoly v [ndzev ulice] ulici je to krdsné vidét. Na kolik
mazZu odhadovat, domnivdm se, Ze tam jedou ddl v podstaté podle programu specidlni
praktické skoly, ale md to tu ndlepku zdkladni skola a ddl to takhle jako funguje.

Zastupkyné skoly I (35-49 % romskych Zaku)
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Téma presouvani zakl mezi skolami doplfiuje jesté posledni typ téchto pohyb(, kdy skola
s vy$sim podilem romskych zak( v pripadé vyjimecné talentovanych déti sama otevirala
s rodi¢i moznost jejich prestupu na jinou Skolu.

Pripadné nékdy se muZe stat, kdyz vidim, Ze je tady néjaké dité, které je romské
a kterému to pdli, kdyzZ to feknu lidové, tak i tak si voldme rodice a doporucujeme mu
tfeba, at jde tam a tam. Jo, fekneme mu o situaci, protoZe to uzZ hranici s individudlnim
vzdéldavacim pldnem pro nadané déti. Stane se to velmi zfidka, ale kdyz? vidime, Ze se
to tomu blizi, tak v podstaté mluvime s tou rodinou a rikdme jim, Ze je moZnost, aby
pfesunuli to dité jinam, pokud chtéji.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych zak()

| posledni uvedend trajektorie se podili na nerovhomérném rozdélovani zaki mezi skolami
— nadani Zaci chodi na majoritni Skoly atyto Skoly naopak posilaji zpét problémové Zaky.
Témito postupy se prohlubuje segregace a rozdily mezi Skolami majoritnimi a témi s vyssSim
podilem romskych zakd.

Systém, ktery jsme popsali v ¢astech H.3.4 (Neochota a/nebo nepfipravenost ¢asti skol
prijmout romské Zaky) a v této ¢asti (Umistovani zak( s vyssi potfebou podpory pfistupu
do segregovanych skol), mizZe byt dalSimi aktéry povaZovan za vyhodny, a proto nemaji
motivaci jej ménit (pravé naopak). Zastupci a zastupkyné Skol popisovali, Ze néktefi
zfizovatelé konzervuji stdvajici situaci, protoze tim ziskavaji podporu c¢asti majoritnich
rodicd, majoritnich Skol i ¢asti verejnosti, coZ se mlze odrazit ve voli¢ské podpore. Majoritni
skoly, které odmitaji Zaky s potfebou vyssi podpory, zase Setfi svlj rozpocet i pedagogy,
na které neni vyvijena takova zatéz jako na ucitele a ucitelky ve Skolach s vysokym podilem
romskych zaka.

Oni asi tusi, Ze ta majorita tady by se do nich asioprela. A jsou to jejich volici, Ze jo, co
si budeme vyklddat. A v dobé viastné, kdyZ se jako tak pldnovalo, Ze by se ta skola
rozpustila, jd jsem rikala: Ja tady prosté jako nebudu leZet na prahu a fvdt, jako ne,
tady to musi byt, jo? To jako v Zddnym pFipadé. Je fakt, Ze tady uZ je to [...]. Prosté je
to o téch vztazich jako, co si budu vyklddat. Jako je to uZ srdecni zdleZitost asi, kdyby
tam ty vztahy nebyly, tak tady nebudu ani jd, jo? ProtoZe si myslim, Ze bych se uplatnila
i nékde jinde. Ale myslim si, Ze ten zfizovatel prosté vi, Ze jak to rozpusti, tak Ze se to
zase zacne kumulovat nékde jinde a dojde prosté upiné ke stejné situaci. A Ze z toho
oni maji strach. A zase na rovinu, co tfeba nase pani ucitelky majiznamy, tak na rovinu
zase jim kamarddi reknou: Jo, tak nase décko, kdyby mélo ve tridé tolik a tolik Romd,
tak jad moje décko budu radsi vozit do jinyho mésta. Jo, takZe oni mozZnd, sami chrani
sebe.

Zastupce B (vice neZ 75 % romskych zaku)

A vy tady mdte ty specidlini tfidy, vy to umite s téma romskejma détma, my vam je sem
ddame. Vedeni, ano, my ty déti vezmeme, protoZe potrebujeme déti, protozZe kazdy dité
rovnd se penize. Aroztocila se spirdla, kdy se de facto jako vygenerovalo nékde,
objevilo se problémovy dité, sup s nim sem. TakZe de facto se Skoly Cistily, nemély
problémovy déti a tady se vdam schdzely pod stfechou a no jo, tam jsou problémovy
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deéti, tam berou samy déti a jesté tam maj postiZeny a jesté tam maj cigany, bih vi, co
to je za Skolu. A uZ se vezete.

Zastupce skoly F (5-34 % romskych zaku)

A jinak jako jd mdm mnohdy pocit, Ze jsou v podstaté zfizovatel a ostatniskoly rddi, Ze
nds tu maji, Ze to nemusi fesit. [...] My tim, Ze mdme toho socidlniho pedagoga,
specidiniho psychologal...]. To jsou véci, ktery mi financuje zfizovatel, jo? [...] Ze zase
jako, at si myslim, co si myslim, tak v podstaté jako tohle pro nds délaji. [...] No, ja si
myslim, Ze i pro sebe. Jako zase, co si budeme vyklddat, Ze? ProtoZe ta verejnost tady
ve mésté jenaladéna, bych rekla, rasisticky, jo? ProtoZe tady jsou Silené problémy jako
s Romama, a kor v posledni dobé, jd tady mdm ve skole viastné déti, ktery jsou Cleny
gangu, ktery tady mldti décka prosté po okoli, po mésté, resi to policie, resi to
krimindlka, décka jsou po soudu, ted' nevime, jestli jako dostanou ustavni vychovu,
nedostanou.

Zastupkyné skoly B (vice nez 75 % romskych Zaka)

H.3.6 Absence systémového reseni a slaba podpora ze strany Ustfednich orgdnd statni
spravy

Posledni pfri¢inou vedouci ksegregovanému vzdélavani, kterou jsme identifikovali
ve vypovédich oslovenych zastupcl a zastupkyn skol, je absence systémového feseni a slaba
podpora ze strany Ustfednich orgdnl statni spravy. Napiiklad MSMT dle vyjadfeni
navstivenych skol zpravidla nevstupovalo do feSeni situace. Nékterym zastupcim
a zastupkynim 3kol napfiklad chybi jasné vyjadieni MSMT ke stavajici situaci a k tomu, jestli
se nadale se segregovanymi skolami pocitd nebo ne. Bylajim nepfijemna nejistota pramenici
z toho, 7e nevi, jestli je existence téchto kol pro MSMT akceptovatelnd nebo ne, azda
MSMT planuje tyto $koly G¢elové podporovat nebo naopak ¢init kroky k tomu, aby se takové
skoly zménily nebo zrusily.

My bychom potrebovali, kdyby si ten systém celkové na nejvyssich mistech pfiznal, Ze
takové Skoly prosté jsou, anebo to néjak resil. Nejsme z vlastniho rozhodnuti takovou
Skolou. Ten systém, ktery je nastaven prosté na mnoZstvi Zaku, na néjaky financovdni
pres pocty Zdku, pfes néjaky standardizovany systém klasické Skoly... Tak kdyby si
dokdzali pfiznat, Ze prosté jsou tady Skoly, které holt jsou jiné, ten systém je v tomhle
poskozuje, pfitom maji té prdce mnohem vic. Tak pokud by si ten systém dokdzal tohle
priznat a néjak jako vyclenit skupinu téch Skol a rict: Ano a tyhle, ted" mé nechytejte
za slovo, ale témhle priddme koeficientem 1,2, protoZe si dokdZeme priznat, Ze
majorita nebude tam ty déti posilat.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zaka)

Pfispévky v debaté oroli MSMT se déle omezovaly na systémové kroky, které by dle
respondentl a respondentek Skol vedly ke zvyseni kvality vyuky na Skolach s vys$sim podilem
romskych Zak(: nejcastéji zminovaly otazky financovani pedagogl (na bézné skole si vydélaji
stejné penéz za mnohem méné pracovniho nasazeni), podpofre dalSich pracovnik(, pfipadné
stanoveni nizsich poc¢tl zaka ve tfidach bez sniZzeni rozpoctu pro skoly.

92



ombudsman Sp. zn.: 86/2017/DIS/VB
vefejny ochrance prav

Druhy dileZity organ statni spravy na poli vzdélavani, Ceskd 3kolni inspekce, podle
zkusenosti respondentl nehraje v otazkach spoleéného vzdélavani ade/segregace roli.
Zastupci a zastupkyné $kol popisovali &innost CSI pouze v kontextu kontrol, které na $kolach
realizuje, a které pro né predstavuji vyznamny stresor. Ocenili, Ze inspektofi ainspektorky
CSI se dokazali vcitit do stavajici situace chodu 3koly a jejich hodnoceni $koly byla kladna.

Samozrejmé jsem se obdval, rikdm si: Prijde sem nékdo neznaly situace a bude nds
tady prudit, proc¢ néco nedéldme, proc tieba uzZ neucime romstinu tfeba. Se ptajvsichni
takhle, Ze jo. A nestalo se to, byl jsem strasné mile prekvapenej, Ze prosté opravdu se
dokdzali vcitit doty situace avesvy podstaté nds v tomhletom sméru jako
nekritizovali, Ze déldme néco, kdyZ jiny skoly, pldcnu, vymyslim si: Pro¢ nejezdite
na lyZdky tfeba? No nejezdime, Ze jo. Kde by na to ty déti vzaly?

Zastupce skoly A (vice neZ 75 % romskych Zaku)

Jd jim [CSI — pozn. autora] Fikdm, prosim vds, nefikejte mito, jak jsme dobfi. Tak ivy
ndam pomoZte, délejme néco. A to uzZ bylo teda potom horsi.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zaka)
H.4 Dusledky oddélenéhovzdélavani

Se zastupkynémi a zastupci Skol s vys$sim podilem romskych Zak( jsme diskutovali nejen
o tom, jak hodnoti a jak si vysvétlujisituaci na své skole a kde spatiuji pti¢iny tohoto stavu,
ale také o tom, jaké jsou pro né a jejich Zzaky dlsledky této situace. Tyto Skoly poskytuji svym
zakim a jejich rodindm kromé samotného vzdélavani také mnozstvi jinych sluzeb, coz pak
ale také prispiva k vys$simu pracovnimu i emocnimu zatizeni pedagogll a pedagozek i dalsiho
personalu. Dalsim efektem casto byva také to, Ze se tyto Skoly zacnou specializovat
na vzdélavani déti s rGznymi typy specialnich potreb, a ostatni Skoly sem posilaji Zaky, se
kterymi si nevédi rady, coz déle prispiva k prohlubovani oddéleného vzdélavani. Fungovani
téchto skol je také financné narocnéjsi. Néktefi z respondentl arespondentek také pfimo
nebo nepfimo reflektovali, Ze pokud se na urcitych skolach ve vyssi mife koncentruji Zaci
srlznymi typy problémid, mlzZe tim trpét kvalita vzdélavaciho procesu — zastupkyné
a zastupci Skol svyssim zastoupenim romskych Zakd opakované popisovali, Ze pokud si
ve Skole vytipuji Sikovné romské dité, snazi se ho podpofit vtom, aby preslo najinou,
majoritni Skolu. Na celospolecenské urovni pak néktefi respondenti arespondentky jako
disledek oddéleného vzdélavani identifikovali obecné nizsi toleranci vici mensinam.

Dasledky, které popisovali, se do znatné miry prekryvaji s dlsledky segregovaného
vzdélavani, které jsme na zdkladé reSerSe domacich i zahrani¢nich odbornych praci shrnuli
v Casti F (Dusledky segregace). Jedna se o neimérné vysoké naroky na pedagogickou praci
vyvolavajici riziko pracovniho pretizeni pedagogli, nizsi naroky na zaky, které mohou vést
k jejich slabsim vzdélavacim vysledkim, vyssi ekonomickou zatéz zfizovatele v podobé
nutnosti dodateéného dotovani provozu Skoly z obecniho/méstského rozpoctu, a také vyssi
socialni napéti mezi rznymi skupinami obyvatel.

Vv vv v

Prvnim z dUsledkl oddéleného vzdélavani je vyssi pedagogicka i jina zatéz skol. Tyto skoly
totiz Casto plni také mnozZstvi dalSich funkci neZ je ta vzdélavaci. Nabizi napfiklad vétsi
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asistenci pti dochdzce, doucovani, pestré aktivity po vyucovani, nebo dokonce neformalni
podporu a poradenstvi pro rodic¢e. Zastupkyné a zdstupci oslovenych skol také opakované
popisovali, Ze se snazi byt vici rodi¢lim co moZna nejvstficnéjsi, berou ohled na jejich Zivotni
situaci a snazi se ziskat jejich dlvéru. Jde zjevné o velikou pomoc, kterda ale mlze byt
pro Skoly ajejich persondl ndrocnd. lJelikoz bézné zakladni skoly takové Siroké sluzby
zpravidla neposkytuji, miZe to v ocich nékterych romskych rodici plsobit jako jeden
z ddvodd, pro¢ tam své déti neposilat.

No, je to takovy, mdme pocit, Ze, Ze tém détem muiZeme ddt i néco vic neZ jenom
vzdéldni. Nebo jsme tady taky loni, predloni resili méli jsme Zdka, umrel mu tatinek,
Ctyri déti, a takZe jsme byli i na pohrbu. A potom vlastné ty Zdci se s nami prisli radit,
protoZe onivlastné chtéli vyhodit maminku z domu, protoZe si nasla pfitele a onijiteda
nakonec stejné vyhodili, ale stejné bylo zajimavy, Ze to s nama pfisli probrat tu situaci
a tak ddle a to si myslim, Ze je taky obrovska divéra toho, s bileima a s cizejma, Ze jo.

Zastupkyné skoly J (35—49 % romskych zaka)

Je to prosté zapotrebi vnimat v takovym kontextu opravdu jako sirsim, ale ten zékladni
princip, ¢im ddl vic ty nase skoly otevirat rodicim, brdt je jako partnery, vytvdret jim
prostor pro to, aby vnimali, Ze maji co mluvit a co se vyjadiovat taky k tomu vzdéldvani
svych déti, Ze na jejich ndzoru nékomu zdlezZi, Ze se jim nékdo nékde bude zabyvat. To
je strasné ddleZity, no. Na tom to vSechno stoji, a u Romu zvldst. Oni hodné casto uz
dopredu Skolu vnimaji jako urad. Na ufady oni nechodi rdadi, tam prosté se citi nejisti,
kupa papirti, nevédi pomalu nékteri, co kde, ted’ jakej podpis, pod co se jd podepisu, co
to pro mé bude znamenat. A takhle hodné casto vnimaji Skolu. A hned na tom zacdtku
zdlezi, jak se ty karty rozdaji, jestli uZ utoho zdpisu tu maminku néjak uklidnite:
Podivejte se, my se nato vase dité tésSime a budeme mit radost, kdyZz bude hezky
spolupracovat [..] kdyZ se mu tady bude darit, kdyZ my budeme spolupracovat.
A vysvétlit, Ze jo, krok za krokem, co se tady ted' néjak bude dit, vytvdret ten pocit
bezpeci, Ze by do té skoly méli chodit jako s radosti a kdykoliv uznaji za vhodny néco
ndm fict, tak Ze tady o to nékdo bude stdt. Ze to nebude ten urad, kde naopak se na né
bude sypat na jejich hlavu celd fada poZadavki, ktery, nedej boZe, kdyZ nespinéj, tak
uZ bude problém.

Zastupkyné skoly | (35-49 % romskych zaka)

Velice vstficny pfistup a mira dalsi podpory Zakd ijejich rodin, spolu snarocnosti
pedagogického procesu ve tfidé s vétSim poétem Zak(a s potfebou vyssi podpory, vede
k moiné nadmérné zatézi Skol ajejich ucitelek a ucitell idalSiho personidlu, ato nejen
po strance pedagogické, ale i psychické. To pak mlzZe vést aZ k jejich pracovnimu pretizeni.
Jednim z projev( jsou naptiklad vyssi naroky na pfipravu vyucovacich hodin.

CoZ ale na druhou stranu kromé té podpory prinese ito, Ze musite samoziejmé
spolupracovat s témi lidmi [asistenty pedagoga — pozn. autora], musite si najit ¢as se
s nimi domlouvat. TakZe ta prdce na tu jednu hodinu pfipravy je nesrovnatelnd s tim,
co tfeba mdte jinde. Nefikam, jako ted' docela ise mnoZi rizné jako, Ze iv jinych
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skoldch maji tyhle déti, taky musi néjakym zptsobem pracovat. Ale myslim si, Ze ten
rozsah, jaky je u nds nebo na nasem typu Skol, je vyrazné vétsi.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)

Druhym dasledkem oddéleného vzdélavani mize byt snizovani narokd na Zaky vedouci
k jejich naslednym nizsim vzdélavacim vysledktim. PFi¢inu lze hledat v koncentraci vyssiho
poctu Zaka s potfebou podplrnych opatfeni v urcitych tfidach nebo skolach, coz v urcitych
ohledech ovliviuje pribéh vzdélavaciho procesu. Na tyto aspekty nardzeli zastupkyné
a zastupci oslovenych skol spise nepfimo, kdyZz popisovali, Ze se snazi schopné déti posilat
na majoritni Skoly — pravdépodobné zejména kvili tomu, Ze se dostanou do prostredi
s vy$Simi ndroky, které jsou standardem jak pro pedagogy, tak spoluzaky, a je predpoklad,
Ze tim bude dité pozitivné ovlivnéno. Extrémni situaci popisovala respondentka jedné
z oslovenych skol: po prichodu vétsiho poctu romskych zakl ze Slovenskavzdélavaci proces
natolik trpél, Ze ,u téchto déti neslo ani o to vzdélavani“, ale spiSe jen o drzeni ,v latich
slusného chovani“.

Navic pak byl problém myslim, Ze docela taky zdsadni, Ze bylo obdobi, tfeba jd nevim
osm let zpdtky, kdy tady hodné prislo romskych obcant ze Slovenska v ramci néjakych
rodinnych vztahl a to musim fict, Ze to je upIné jiny level, co se tycle vzdéldvani
a chovdni téch lidi. Nasi Romové, s téma se dalo fungovatjesté, kdyZ to takhle reknu.
Prosté ty jsme si uméli néjakym zplisobem zpracovat, dalo se s nima komunikovat,
prosté v té dobé to, myslim si, jesté bylo jakZ takZ v pohodé, ale v okamziku, kdy se tu
zacli prosté osidlovat, nevim na zdkladé ¢eho, jestli to byly kratkodobé pobyty, nékteri
zustali, nékteri nezistali. Ale jakmile zacly se prihlasovat do Skoly tyto déti, rikam,
upliné jiny level, co se tyce chovdni a co se tyce vzdéldvdni. Tim myslim horsi, jo. TakZe
samozrejmé, pokud mdte dité ve skole, kde se kolem ného|...]. Tam v podstaté u téchto
déti neslo ani o to vzdélavdni. Tam jsme jenom stdle jenom drZeli v latich slusného
chovdni, jo.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych Z3aka)

Tretim popisovanym dusledkem oddéleného vzdélavani, na ktery nepfimo upozornovali
zastupkyné a zdastupci oslovenych $kol, je jeho vysSi finanéni ndro¢nost. Koncentrace
vy$siho poctu zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami vede naptiklad ¢asto k tomu, Ze
je nutné vyrazné snizit celkovy pocet déti ve tfidé (nékdy i na polovinu), a finan¢ni vypadek
nasledné musi dorovnavat zfizovatel. Lze predpokladat, Ze pokud by k takové koncentraci
nedochdzelo a tito Zaci by byli rovhomeérnéji rozmisténi ve vice tfidach a skoldch, omezeni
poctu déti vetfidé by nemuselo byt natolik razantni. Samoziejmé, obecné lze snahu
o dosazeni mensiho poctu Zak( natfidu s clem umoznit vice individualizovanou vyuku
pouze schvalovat.

A to je to, Ze uZ vlastné roky, ja to reknu, tedka strelim Cislo od boku, nebudu to,
nebudu to mozZnd, nebude to Upiné presny Cislo, ale Ffeknu tfeba dvacet let, dvacet let
uZ tahleta skola viastné je, mad vyjimku ze zdkona na pocet Zdku ve triddch, to
znamend, Ze ackoliv by to tak byt nemuselo, ackoli tfeba bysme mohli tridy sloucit
a mit tfeba jednu tridu po triceti détech, tak viastné muZeme délit, znova miZeme mit
tfeba klidné dvé prvnitridy po patndcti détech. Ackoli jeto samozieimé neekonomicky,
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Ze jo, samozrejmé, protoZe financovdni skolstvi je takovy, jaky je, to znamend,
dostdvdm penize na Zdka, tak viastné to mésto ndm to néjakym zplisobem toleruje
a dorovndvd ndm ty chybéjici financni prostiedky na ucitele. [...] ProtoZe to je Cisté, to
je pro to mésto samozrejmé velkej ekonomickej zdvazek, v ramci, bavime se, nebavime
se v ranku miliond, to ne, rocné, rocné. Bavime se v ramci, v ranku, ale statisicti rocné,
jo, ktery jdou samoziejmé pro tuhletu Skolu navic v rdmci teda rozpoctu meésta.
A vZdycky si Fikém tu situaci, kdyby tam prisel néjakej ekonom v uvozovkdch a fek by:
Hele, proc¢ tady na tu Skolu jde pul milionu navic rocné? MuZou tady dvé tridy sloucit,
dvé ucitelky vyhodit, Ze jo, a jsou na svejch.

Zastupce Skoly A (vice nez 75 % romskych zak)

Kromé vyssich financnich narok( zplUsobenych mensim poctem déti ve tfidé je druhym
zdrojem dodatecnych nakladl nutnost financovat dalsi specializovany personal. Zastupkyné
a zastupci oslovenych Skol opakované popisovali, Ze zfizovatel jim plati také ndklady na dalsi
odborniky a odbornice napfiklad z oblasti psychologie, socidlni aspecidlni pedagogiky
a podobné. V tomto ohledu nejsou problematické samotné finan¢ni ndklady, ale spiSe to, Ze
takto kvalifikovany persondl je détem kdispozici pouze na vybranych Skoldch (i kdyz
na kazdé Skole mohou byt déti, které by potiebovaly jejich podporu), a Ze Skola je pfi jejich
zabezpecovani odkazana na dobrou vili zfizovatele. Lze se domnivat, Ze pokud by byli tito
odbornici a odbornice pfitomni na kazdé skole, byly by tyto Skoly obecné |épe pfipraveny
inapraci sdétmi se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Ty by se pak nemusely
soustfedovat do vybranych Skol vybavenych potfebnym zazemim.

No jde o to, Ze my tfeba mdme perfektné zastoupené skolni poradenské pracovisté.
Ted pojedeme od zafi na dva specidini pedagogy, prvni druhy stupeni. [...] A mizu vam
jesté k tomu pravé Fict. A to, aby bylo zastoupené, tak jedno misto mné plati méstska
¢dst [ndzev méstské Cdsti], to znamend toho psychologa a socidlniho pedagoga,
magistra, jd na to nedosdhnu.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)

Ale je fakt, Ze ja treba zase nemizu Trict[...]. My tim, Ze mdme toho socidlniho
pedagoga, specidlniho psychologal...].To jsou véci, ktery mi financuje zfizovatel, jo?
TakZe ja zase diky bohu za to, jo? ProtoZe fakt ti tfi lidi navic jsou potfeba a uzZivim je,
jo? Jako tady timhle.

Zastupkyné skoly B (vice nez 75 % romskych Zaka)

Poslednim, c¢tvrtym identifikovanym dasledkem oddéleného vzdélavani, ktery ale
reflektovalo jen minimum zastupkyn a zastupch oslovenych skol, je zvySovani socialniho
napéti mezi romskou a neromskou populaci, netolerance a predsudka.

My vzhledem k tomu, Ze tady ucime, tak si myslim, Ze pro spolecné vzdélavdni urcité
jsme. Jd si myslim, Ze vysledek nespolecného vzdélavdni je netolerantni spolecnost
v dnesni dobé, kde se zase objevujou [...] kde se objevuji, jakoZe jo prvky rasismu a tak,
a to prosté pri tom spolecnym neni jako.

Zastupkyné skoly J (35-49 % romskych zaka)
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H.5 ZkuSenosti s resenim oddélenéhovzdélavani

Zvratit stav, kdy se romské a neromské détivzdélavaji oddélenég, je naroénym a komplexnim
Ukolem. Hlavni ¢ast rozhovor( se zastupci azastupkynémi vybranych zakladnich skol se
proto tykala jejich zkusenosti s konkrétnimi opatfenimi, kterd vtomto sméru vyzkouseli,
a nasledné jejich nazoru na moZny pfinos dalSich opatfeni, kterd byla Uspésné vyuZita
na jinych mistech Ceské republiky nebo v zahrani¢i. Jinymi slovy, se zastupci a zastupkynémi
jsme postupné diskutovali o vSech opattenich pfedstavenych v ¢asti G.

Ndsledujici kapitola je ¢lenéna do dvanacti oddill, z éehoz kaidy se vénuje jednomu
opatieni. Prvnich deset z nich kopiruje strukturu predchozi ¢asti G (predskolni vzdélavani;
nastaveni Skolskych obvod(; bussing; Skolnivzdélavaci programy; ptiprava ucitell a inovace
vyuky; asistenti pedagoga, socialni pedagogové, Skolni asistenti a mediatofi; prace
srodinami; doucovani a mentoring; prevence Sikany; pomoc s finanénimi naklady).
Nad jejich ramec jsme pfidali dalSi dvé opatreni, ktera wvyvstala vpribéhu diskuse
s respondenty a respondentkami navstivenych skol — setkavani se stakeholdery a budovani
dobrého jména Skoly. Hned v Uvodu je nutné uvést, Ze fada nasledujicich opatteni, ktera
uvadélirespondenti a respondentky, se ¢asto tyka spiSe prostého zvladani daného stavu nez
jeho feseni, a néktera z nich tedy v praxi nelze povaZovat za desegregacni.

H.5.1 Predskolni vzdélavani

Spolecné predskolni vzdélavani je jednou z podminek hladkého prechodu do spolecného
vzdélavani na zakladnich Skolach. Toto opatfeni ma dva dullezité aspekty: pfinasi détem
moznost setkdvat se a utvaret vztahy uz pred ndstupem na zadkladni Skolu, a zaroven rozviji
détiz méné podnétnéhosocialniho prostredi, takZe tyto déti maji prilezitost se |[épe pfipravit
na zakladni Skolu a srovnat mozZné rozdily se svymi budoucimi spoluzaky.

Praxe ale ukazuje, Ze prvni predpoklad — spolecné predskolni vzdélavani vede k vyssi
akceptaci spolec¢ného vzdélavani na zdkladnich Skoldch — se nedafi realizovat. Zastupci
a zastupkyné navstivenych Skol, ktefi maji zkuSenost se spoleénym predskolnim
vzdélavanim (at uz v matefské Skole, kterd je soucasti zakladni skoly, nebo vjinych
matefskych Skolach ve mésté), upozornovali, Ze neromsti rodice se navzdory snaze Skoly
zpravidla rozhodnou nepokracovat v zapocatém spolecném vzdélavani a své déti pfihlasuji
na jiné zakladni skoly.

My jsme, my jsme jako Skola dostali pod sebe dvé sSkolky. Jedna teda uZ neni skolkou,
uZ je to druZina a specidini trida. KdyZ byl nedostatek mist ve skolce, takovej ten
katastrofdlni, tak uz to rodiciim bylo jedno, Ze tam mdte taky romsky Zdky, uZ tam dali
i neromsky Zdky. Ale i kdyZ jsme vzdjemné se navstévovali, chodili tam do té Skolky,
Skolka chodila k ndm na riizny predstaveni, pordd jsme se snaZili, aby jako jo, jo jo, ale
stejné, kdyZ doslo k zdpisu, tak ty neromsti rodice k ndm ty décka nedali. | kdyZ chodili
spolu do skolky.

Zastupkyné skoly D (vice nez 75 % romskych zaka)

A zas, je to o vuli rodi¢i. Podivejte se, ta skolka tady je, ty rodice tady bydli, tu skolku
si tam vybrali, my je respektujeme, déladme tady edukacné simulacni skupiny ve skole,
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jsous tou Skolou propojeni. Ted' pristi tyden tady budou mit na dvorecku tdbordk a tak
ddle, vsechno v pofddku, ale ani jedno [neromské — pozn. autora] dité nejde k ndm
a plné to respektujeme. Ano, takZe asi tak.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zaku)

Opatreni, které vice oslovenych zastupcd a zastupkyn Skol chvililo, je pfipravny roc¢nik, diky
kterému déti chodi lépe pfipraveny na zdkladni Skolu a postupné se dle respondent(
a respondentek stiraji rozdily mezi détmiz malo socidlné podnétného prostiedi a ostatnimi.

Obrovskd vyhoda je to, Ze ty déti uz znaji to prostredi, kde budou chodit dalSich deset
let, nebo devét teda, po pfipravce. [...] TakZe tam uZ se uli nékteré véci, které se
ve Skolce prosté neuci, i kdyZ hravyma formama a tak ddle, ale ty déti jsou jak
mentdlné, tak co se tyce téch sebeobsluznych praci lépe pripraveny na tu prvni tridu.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych zaka)

Ta pripravka je uZ vice zamérend jakoby naucit se chovat ve Skole. Jo, oni jedou vlastné
skolni vyuku podle hodin, prestdvky dodrZujou, to uZje na to nauci. UZtrosku se zaméri
na pismenka, trosku rizné matematické predstavy, pozornost, koncentraci a zase, tim,
jak je jich 10, 11 maximum v té tridé, se jim mdiZete vénovat vice, neZ kdyZ je mdte
v kolektivu ve Skolce.

Zastupkyné skoly H (5-34 % romskych zaku()

Na mensich Skolach se pedagogové setkavaji s problémem pfi zfizovani ptipravnych tfid,
protoze od roku 2017 je mohou navstévovat pouze déti s tzv. odkladem, ktery doporudilo
Skolské poradenské zafizeni a odborny |ékaf nebo klinicky psycholog.??*> Malym Skoldm se
za téchto podminek nedafi pfipravné tfidy naplnit.

A napadla mé jesté jedna véc, co by ndm strasné pomohlo, a to jsou pripravné tridy.
Ty momentdlné jsou neudrZitelné, prdvé v tady téch slabsich rodindch, protoZe loni
vysSlo, Ze pripravnd trida miZe byt zfizena pouze v poctu deseti Zdki, kterd maj
doporuceni pedagogicko-psychologické poradny nebo SPC. To je neskutecny kdmen
urazu, protoZe ty pfipravné tfidy, kdybyste je vidél, ja vam klidné ukdZu skolu, ti nasi
pfipravkari se nauci tyhlety ndvyky. Vétsinou jsou to déti opravdu z téch socidlné
slabsich rodin, nauci se drZet pero, nauci se sedét, naucise pracovat, to uZz ndm hodné,

223 Ustanoveni§ 47 odst. 15kolskéhozakona: ,Obec... mohou zfizovat pfipravné tfidy za kladni Skoly pro déti
v poslednim roce pred zahdjenim povinné skolni dochazky, u kterych je predpoklad, Ze zarazeni do pfipravné tridy
vyrovna jejich vyvoj a kterym byl povolen odklad povinné skolni dochazky. Pfipravnou tfidu Ize zfidit, pokud se vni
bude vzdélavat nejméné 10 déti...

Ustanoveni§37 odst. 1 Skolského zdkona: ,,Neni-li dité télesné nebo dusevné primérené vyspélé a pozada-li o to
pisemné zdkonny zastupce ditéte vdobé zapisu ditéte k povinné Skolni dochazce podle § 36 odst. 4, odloZi feditel
Skoly zacatek povinné Skolni dochazky o jeden Skolni rok, pokud je Zddost doloZzena doporucujicim posouzenim
ptislusného skolského poradenského zatizeni a odborného |ékare nebo klinického psychologa. Zadatek povinné skolni
dochazkylze odloZit nejdéle do zahajeni Skolniho roku, vnémz dité dovrSiosmy rok véku.”
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hodné pomiiZe, Ze opravdu prijdou pripraveny do ty 1. tridy. Ale letosni rok ji musime
zavrit, prestozZe jela nékolik let, protoZe neddme dohromady 10 déti s doporucenim.

Zastupkyné skoly H (5-34 % romskych zakl)

Z hlediska desegregace se jedna osporné opatfeni: benefitem pro déti i pedagogy je
pfiprava na naslednou vyuku na zakladni skole, ale zaroven by bylo vhodnéjsi, kdyby déti
chodily s ostatnimi do bézné materské Skoly a poté presly na béZnou majoritni Skolu
v rezimu spole¢ného vzdélavani. Pfipravné rocniky na skolach svyssim podilem romskych
zak( o rok prodluzuji dobu, kdy se déti nevzdélavaji vreZimu spoleéného vzdélavani.
Samoziejmé, to by predpokladalo, Ze bézné materské skoly budou mit vytvoreny vhodné
podminky pro praci s témito détmi.

H.5.2 Nastaveni skolskych obvod

Témeér vsichni zastupci a zastupkyné navstivenych zakladnich skol spatfuji dileZity krok
na cesté ke spolecnému vzdélavani ve vhodném nastaveni Skolskych obvodl (Siroké
spektrum mozZnosti, jak mulzZe zfizovatel nevhodné zasahovat do nastaveni skolskych
obvod(, jsme jiz popsali v ¢asti H.3.2).

Ze vsech oslovenych zakladnich Skol jsme se setkali jenom sjednou, kde byly vhodné
nastaveny Skolské obvody azdroven rodie tuto spadovost dojisté miry dodrzovali.
Uvedeny stav podle vypovédi respondentky skutecné spél k dosazeni ¢astecné heterogenity
skolniho prostiedi.

ProtoZe ja tfeba musim rict, Ze my mdme tady krom té cdsti, kde je hodné téch
romskych déti, tak vlastné ta novd drahd exkluzivni vystavba, tak ta je taky nase
spadovd a musim fict, Ze nadm sem chodi Zdk. Ty rodice si koupili byt za 30 miliond
a zdroven tady jsou déti, ktery jsou bez prFistresi.

Zastupkyné skoly J (35—49 % romskych zaka)

Setkali jsme se i se zkuSenosti zakladni Skoly, kde spadovost i pfes jeji moznou promyslenost
nefunguje tak, jak zfizovatel zamyslel. Spddova oblast zahrnuje ¢ast socidlné vyloucené
lokality, a sou¢asné pomérné lukrativni oblast obyvanou majoritnimi obyvateli. Ti vSak své
déti do spadové skoly kvali pfitomnosti znevyhodnénych Zak( nedavaji, a proto vznika Skola
svelmi vysokym podilem romskych Zak( ivrezidentni oblasti, kterd zdaleka neni Cisté
segregovana.

Tak ta nasSe spddovd oblast je tady to okoli. TakZe kdyby se to namichalo takovym
pomérem, ktery by byl pfesné v intencich toho, jak by to asi idedlné mélo byt, potom
by to bylo bezva.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zaku)

S ¢astecnou vyjimkou uvedeného pripadu ze skoly J, nikdo z respondentl nedolozil vhodny
priklad nastaveni Skolskych obvodd, které by vedlo nebo alespor sméfovalo k desegregaci.
| v pfipadé, Ze jsou vhodné nastaveny skolské obvody, tak je pro dosazeni spoleéného
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vzdélavani nutné, aby nejen Skoly, ale idalsi aktéfi realizovali dalsi podplrna opatreni
(napfiklad budovani dobrého jména skoly).

V rozhovorech s vedoucimi pracovniky skol jsme se dostavali také k otdzkdm hypotetickych
(nerealizovanych) opatfeni, kterd by jejich situaci mohla fesSit apomohla by
k rovhomérnéjsimu zastoupeni romskych zak( na vice skolach v ramci celé mistni vzdélavaci
sité. Respondenti a respondentky Casto povaZzuji nastaveni skolskych obvodi za racionalni,
problém vSak spattuji v absenci nebo nefunkénosti dohody mezi zfizovatelem a jednotlivymi
skolami o poctu pfijimanych zaka, zvlasté téch nespadovych. Timto se spadové obvody
stavaji pouze orientacnimi ajejich ,rozvolnénost” negativné dopada na skoly, kam rodice
z majority odmitaji prihlasit své déti a vyvijeji aktivni snahu najit pro né misto jinde.

My mdme 26 déti na tridu a vidycky mdme pred zdpisem, kterd skola kolik bude
otvirat tfid, maximum a kolik maximum do toho miZe jakoby prijmout déti. Nékteri
feditelé poslouchaj, nékteri feditelé tolik neposlouchaj, ale to uz zase takhle jako
zfizovatel nemd jako tu pravomoc fict, ty na tuhle Skolu ses 53., ne. To je vZidycky v téch
pravomocich toho feditele. TakZe to i tak trosku jakoby dodrZovat néjak pravidlo, ktery
vdm zfizovatel dd. Ale pak uZ si samoziejmé mizZe rict, pane rediteli pro¢ vy nds
neposlouchdte a zapisujete téch déti vic, neZ jsme se domluvili. To taky neni upiné
dobre, kdyZ pak jako je takovd spoluprdce.

Zastupce skoly F (5-34 % romskych zaka)

Danému stavu soucasné nahrava mnohdy nadhodnocend kapacita Skol a také ¢asto ucelové
nebo nepromyslené navysovani kapacit preferovanym Skoldm. Podminky pro moZnost lepsi
spoluprace mezi Skolami a zfizovatelem a vytvareni vzdélavaci sité jako kompaktniho celku
blokuje také konkurenéni nastaveni a tlak v podobé systému financovani, kdy skoly usiluji
o kazdého Zaka. Vzdjemna spoluprace jednotlivych aktér( je tak ztizena.

No, to ted moc jako nemiZe fungovat z jednoho prostyho divodu. ProtoZe kaZdej
feditel chce mit skolu plnou lidi, protoZe s kaZzdym Zdkem jde balik penéz. AZ vam
viastné budou hradit to, Ze mdte tfidu a je jedno, jestli tam je 22 nebo 25 déti, ale
prosté mdte mit oduceny hodiny a zaplati ministerstvo ty hodiny, tak pak se miZeme
bavit o tom, Ze jasné, pak v tu chvilku ja bych nechtél bejt reditel, kterej ma 28 déti
ve tridé, ale chtél bych jich tam mit 21, protoZe to budou stejny penize, ale podstatné
vétsi komfort prdce.

Zastupce skoly F (5-34 % romskych zaku)

MozZnost vzajemné dohody, Ze se spadovost bude striktné dodrZovat, vSak néktefi zastupci
a zastupkyné skol nehodnotili jako zcela neredlnou. Jeden respondent napfiklad popsal
zkuSenost z mésta, ve kterém kdyz rodic¢ prisel s ditétem do nespddové skoly, tak ho tato
Skola odkdazala na jeho spadovou Skolu. Dle tohoto respondenta zde hraje roli mensi velikost
mésta, a s tim souvisejici mensi pocet skol a silnéjsi neformalni vztahy mezi jejich fediteli
a feditelkami.
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Ja znadm tady toto, Ze tohle takhle podobné udélali [..], Ze to tam zfizovatel
samozrfejmé se s nima domluvil, jenZe to je mensi mésto, Ze tam je téch skol jé nevim
sedm, tak ty se miZou domluvit, jenZe tady ...

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych Zaku)

Oblasti nastaveni Skolskych obvod(l se dotykaji idalSi dvé opatfeni, se kterymi nikdo
z oslovenych zastupcl a zastupkyn nemél osobni zkusSenost. Ptali jsme se jich, jak by se
stavéli k zavedeni povinné spadovosti (bez moznosti rodi¢l volit si Skolu dle svého
rozhodnuti), a jaky je jejich postoj k zavedeni formalniho nebo neformdlniho maximalniho
poctu déti ze znevyhodnéného prostiedi na tfidu.

Nad povinnou spadovosti premysleli pfedevsim zastupci a zastupkyné skol, které byly
postizeny masivnim odlivem rodin z majoritni vefejnosti, které v jejich spadové oblasti sice
bydli, ale jejich déti navstévuji jinou Skolu.

Kdyby tady byla spddovost povinnd, tak jsme se nestali nikdy romskou Skolou.
Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych Zaka)

Jednalo se vsak spiSe o povzdech nad stavajici situaci. Respondenti a respondentky si
pfipadné zavedeni povinné spadovosti nedokdzali predstavit, ani nebyli zcela presvédceni
o vhodnosti takového legislativniho opatteni.

| kdyZ jsou spddové oblasti, tak rodic md prdavo si Skolu vybrat amy to piné
respektujeme. Rozumite, tak je to sprdvné, tak je nastavena ta legislativa. My jako
skola s tim nic neudéldme, i kdyZz ndm se nelibi, Ze jsme romskd Skola, a pokud by byla
povinnd spddovost, tak bychom nebyli romskad Skola. [...] Nebyli bychom Cisté romskad
skola. Ale je to spravné? Jé nevim. To je rozhodnuti potom nékde jinde.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zak)

Podobné to bylo také sdalSim souvisejicim opatfenim diskutovanym se zastupci
a zastupkynémi skol, coz byla otdzka uréitého maximalniho podtu (limitu/kvoty) Zaka
ze znevyhodnéného prostredi na tfidu. Cilem opatreni je to, aby déti z etnické mensiny byly
rovnomeérné rozprostiené napfic¢ celou mistni vzdélavaci soustavou a nevznikaly vétSinové
romské Skoly. Tento cil byl v hypotetické roviné pfijiman kladné.

V tomto sméru si myslim ano, pokud by to takhle bylo rozptyleno, jak fikdte, tak asi by
tam byla vyssi motivace téch romskych déti, které nato maji a které rodice néjak
podporuji, aby dosahovaly mozna lepsich vysledki. To je mozZné, protoZe vZdycky je to
tak, Ze kdyz jste ve tridé, kterd ma néjaké tahouny, Ze, takZze v podstaté ity déti se
tdhnout tam, aby byly lepsi. U nds mdme taky tahouny, ale mozZnd ta jejich uroveri je
nékde jinde, neZ kdyby byla dejme tomu na téch, jak rfikdme inkluzivnich skoldch.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych Zaka)

Problematic¢nost tohoto opatreni vsak respondenti a respondentky spatfovali v samotném
etnickém principu tohoto nastroje av jeho realné aplikovatelnosti do praxe.

101



ombudsman Sp. zn.: 86/2017/DIS/VB
vefejny ochrance prav

Nedovedu si predstavit, kdyby se to néjak procentudiné rozdélilo, Ze prosté ty romské
déti patfi, ja nevim, 5 % sem, 5 % tam, 5 % tam. Jd to vidim jako diskriminaci. ProtozZe
s témi détmi se dd pracovat naprosto stejné jako s témi intaktnimi détmi. TakZe, ne, jd
bych s timhle nesouhlasila.

Zastupkyné skoly H (5-34 % romskych zakul)

Ze spolecenského hlediskaje pro oslovené zastupce a zastupkyné Skol problematické hlavné
uréovani nebo pfisuzovani etnicity. Vétsina z nich se snazi takto na své zaky viibec nenahlizet
a spiSe se vsouladu sinkluzivnim pojetim pedagogiky orientuji na individualni vzdélavaci
potieby jednotlivych zakl. Néktefi z nich by dané opatfeni povazovali za pfijatelné, pokud
by bylo navdzano na pocet déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, ane na etnicitu.
Tomu Ize samoziejmé zcela rozumét; problémem ale je, Ze znacna ¢ast neromskych rodica
o pfihlaseni nebo nepfihlaseni svého ditéte rozhoduje na zakladé etnického sloZeni
potencidlni tfidy, a ne poctu déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Jd vam budu oponovat, ja feknu tfi na tridu, ale tfi déti se specidlnimi vzdéldvacimi
potfebami tak, aby to obohatilo zbytek aaby to ten ucitel vramci néjakého
normdliniho skloubeni pracovniho a osobniho Zivota byl schopen zviddat. Aby byl
schopen se pfipravovat pro tyhle tii déti i pro ten zbytek a i v ramci toho zbytku, ktery
je samozfejmé v néjaké Sabloné normdlinosti, ale jeden md rdd vesmir, tak mu
nachystd matematickou ulohu, kde bude pocitat planety a bude Stastnej a ostatni to
budem pocitat néjak a tak ddle. Jedno dité potfebuje ndzornou pomoc, jo. Tam ta
variabilita itak bude velkd. Ale pokud pretiZime ty ucitele tim, Ze tam prosté ty
specidiné vzdéldvaci potfeby bude mit. A znova, netoéme se na etnicité. Opravdu, ja si
myslim, Ze kdyby se iten systém postavil takhle, Ze by tam znélo pordd, specidini
vzdélavaci potreby, tak by to moZnd ani tu vefejnost tak nedrdzdilo. Jako ted, kdyz
nékde reknete kvéta tri, tfi déti na tridu, to je Spatné. [...] Ale postavme ten systém
takhle. Treba tfi, Ctyfi na tfidu je asiidedl. ZdleZi na stupni samoziejmé, jo. To, kdyby
se néjakym zpusobem nastavilo, tak to idd tfeba tém reditelim jakousi legdlni
moZnost normdlné tém rodic¢im fict, nezlobte se, vy mdte dité do sedmicky, jd mam
sedmicky dvé, vobou mdm prosté téchhle déti dost, jd bych mu nebyl schopen
poskytovat tu podporu takovou, jakou by to dité potfebovalo, tecka.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zaku)
Priklad dobré praxe: zména nastaveni skolskych obvodlu pohledem zfizovatele

Jeden zrozhovorl probéhl také v méstské casti, kde zfizovatel ptistoupil k desegregaci.
Vyuzil kombinaci nékolika opatfeni, mezi nimiz hraje velmi vyznamnou roli pravé nastaveni
skolskych obvod.

Jednd se o méstskou ¢ast s priblizné 60 tisici obyvateli, kde je nékolik zakladnich skol.
Pfedchozi vedeni méstské ¢asti nevhodné nastavilo Skolské obvody, ¢imz v oblasti vznikla
segregovana zakladni skola (tuto Skolu nadale v textu oznacujeme jako skolu S).

K tomu néjakym zplsobem historicky doslo nesStastnym rozvrZenim spddové oblasti,
kde pro tuto zdkladni Skolu se stala spddovd oblast, coZ je socidlné vyloucend lokalita,
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tato oblast sice neni typicky socidlné vyloucenou lokalitou, ale pordd je vedena v tom
rejstriku, takZe tak to miZeme nazyvat. [...] vlastné doslo k néjaké restrukturalizaci
skol z duvodu ubytku déti, takZe nékteré zdkladni skoly se postupem Casu rusily, riizné
slucovaly a nékdy v roce 2004 tusim, tak néjak kolem toho roku to bylo, kdy byl ten
nejvétsi, nejvétsi boom tady tohodle, tak to zlistalo viastné téhleté zdkladni Skole. No,
tak postupné tam ty déti ubyvaly, ubyvaly a ziistdvaly tam, zistdvaly tam prevdziné
mozZnd 70, 80 % uZ jenom ty romské déti. A samoziejmé dochdzelo k celkovému
ubytku.

Zastupce zfizovatele

Uvedena skola v roce 2014 uz nebyla kvili nizkému poctu Zak( pro zfizovatele udrzitelna,
proto do budovy této skoly pfesunul jesté zakladni $kolu??* (déle ji oznaéujeme jako $kolu
N), kterd v lokalité shanéla prostory. Tim dosSlo k naplnéni potiebné kapacity
pro udrzitelnost skoly, ale nadale se kvUli povésti segregované plvodni Skoly sniZoval pocet
74kd na Skole. Romsti rodice totiz aZz na vyjimky neumistovali své zaky do této alternativni
zakladni skoly, ktera jim v tom nicméné nijak nebranila.

Ztizovatel byl v roce 2017 postaven pred situaci, kdy hrozilo, Ze zakladni Skola N odejde
do jiné méstské casti, protoze ziskala nabidku na slouceni se stfedni a materskou Skolou
stejného vzdélavaciho zaméreni. Zfizovatel se proto rozhodl, Ze postupné zrusi skolu S
a stavajici prostory nabidne dané stfedni a materské skole, tedy Ze je slouci v jednom aredlu
spolu se Skolou N. Zfizovatel zvolil variantu desegregace, kdy prvni stupen skoly S rozdélil
do zakladnich skol v okoli a druhy stupen nechdavd natéto Skole dostudovat. Uvedeny
zpUsob zfizovatel zvolil s ohledem na Zaky i na cilové zakladni Skoly. Mezi Zaky druhého
stupné byla podle zfizovatele fada déti s vychovnymi problémy, které by se hiife integrovaly
do novych skol.

TakZe jsme, vstoupili do jedndni s krajem, no a rozhodli jsme se teda, Ze kté
transformaci, jak jsme to nazvali, pfistoupime driv a udélali jsme néjaky model toho,
Ze vlastné rozdélime prvni stupeni béiné zdkladni sSkoly s pfevdzné romskymi détmi
na ty pfilehlé zdkladni skoly, které prosté jsou v okoli. Tim vznikne prostor, ktery jsme
nabidli té stredni skole tak, at tam miZe vzniknout jakysi ten aredl. Ale zdroven, at
viastné do budoucna postupné ty déti i ten druhy stupen té bézné zdakladni skoly tam
skonci a my ty déti vlastné rozdélime rovhomérné do okolnich skol.

Zastupce zfizovatele

Popsana praxe mohla byt realizovana proto, Ze méstska ¢ast nové nastavila skolské obvody
tak, aby respektovaly ¢lenéni podle jednotlivych ulic za u¢elem rovnomérného rozdéleni
déti ze socidlné vyloucené lokality do okolnich zakladnich S$kol. Podle tohoto klice byly

224 Jedna se o zékladni §kolu, kterd vyuZiva metod alternativni pedagogiky. Skolu zalofili rodice 74 ki této Skoly
ve spolupracis pedagogy. Rodice, ktefi pfihlasili své déti do této skoly, hradijednou za rok finanéni prispévek (do tii
tisic K¢), Skola rodi¢dm umoznuje stanoveni splatkového kalendare v pripadé financnich probléma, je tedy
potencidlné dostupna i nizkopfijmovym rodinam. Romsti rodice nicméné dle respondentl tento typ vyuky
nevyhledavaji.
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rozdéleny déti ze skolyS, a zaroven tyto Skolské obvody platilyi pro dalsi rodice, ktefi budou
prihlaSovat déti do zakladni Skoly.

Jd osobné teda jsem vice zastdncem takového podéleni té spddové oblasti, protoze
vyhoda je vtom, Ze rodicCe, ktefi si nemtZou dovolit dovdZet déti nebo chtéji mit tu
skolu v dochdzkové vzddlenosti, tak toho muiZou vyuZit. Ta skola md ze zdkona
povinnost je priimout, ale na druhou stranu se snazime vyhovét v tom, aby to bylo
rovnomérné rozdélené, ale zdroverfi mohli mit i néjakou rozsifenou vyuku pro néjaké
nadanéjsi déti. Mdame tady riizné sporty, vytvarné krouZky, jazykové vzdéldvani a tak
ddle, je to prosté takové pestré. TakZe rodic, ktery tfeba nechce do spddové skoly,
protoZe je tam jd nevim skola s rozsifenou vyukou sportu, tak samoziejmé mize vzit
dité nékde do jiné ¢asti obvodu na jazyky nebo mizZe malovat nebo mizZou jit délat
hudebni vychovu a tak ddle.

Zastupce zfizovatele

Pro zfizovatele bylo dulezité, aby byli Zaci rozdéleni do vice Skol v mensim poctu. Chtél
predejit tomu, Ze se budou v dalSich Skoldch kumulovat romsti Zaci, ¢imz mél zacil snizit
riziko vzniku dalsich segregovanych Skol. Nastavil si interni limity 2—3 Zak( na tfidu, které
rozdélil do Sesti Skol. Zaroven ale byl zfizovatel otevieny jinym feSenim a kdyz pedagogové
vyhodnotili, Ze pro jednutfidu by bylovhodné zistat pohromadé, tak pfesla pod jinou Skolu
jako celek.

Jedna jedind trida ziistala teda jako celek, ale to nam doporucovala jak tridni ucitelka,
tak reditel, tak panifeditelka z cilové zdkladni Skoly, Ze ta tfida je funkcni, Ze neni dobré
ji, ji jako rozbijet. TakZe se dohodli, Ze ji pfevedeme jako celek, Ze nebudeme do toho
néjak vstupovat. Ty ostatni tiidy jsme opravdu rozdélili na rizné skoly.

Z3astupce zfizovatele

Ztizovatel dopliiuje, Ze uvedeny postup by nebyl realizovatelny, pokud by se jim nedafilo
zapojit do procesu presunu déti najinou Skolu vSechny zucastnéné aktéry. Zfizovatel
dlisledné komunikoval s rodi¢i romskych zak( ze skoly S, se Skolami, které tyto zZaky mély
pfijmout (feditelkami/fediteli i pedagogickym sborem), s neromskymi rodiéi na Skolach,
neziskovymiorganizacemi i s dalSimi odborniky z magistratu.

Jd zas zcela klicovou zdleZitost vidim komunikaci s pedagogy. [...] ProtoZe pokud by se
nepodarilo domluvit s pedagogy reknéme jejich pozitivni pfistup k véci, tak onito tupiné
rozbijou, prostrednictvim rodica. [...] je to presné tak, protoZe by vam uplné rozvrdtili
ten zamysleny systém jenom proto, Ze to tfeba oni nechtéji.

Z3astupce zfizovatele

Pak je to o komunikaci, mezi témi rodici, s mistni proromskou organizaci. Tam ndm
hodné pomohly maminky, které tam spolupracuji s urcitou ¢dsti téch lidi. Pak tam byla
pani[jméno], ta to méla v ramci magistratniho projektu, ta se setkala asi se vsemi téemi
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rodinami, no a my jsme jim nabizeli volné kapacity na jinych Skoldch a vysvétlovali
jsme jim, vysvétlovali jsme jim, proc€ je lepsi, aby nesli vSichni na tu jednu skolu.

Zastupce zfizovatele

DulezZité bylo podle respondentld pristupovat k jednotlivym pfipadlim individualné a byt
flexibilnik potfebam rodicd.

Pak samozifejmé nékdo mél sourozence tam, nékdo mél sourozence tam. Bylo to
opravdu o tom to individudlné vyresit s kaZzdou tou rodinou. Jo, nékdo md tam brdsku,
tak oni chtéli jit tam, spddové by mél patfit tam. Ted’ samoziejmé ty problémy mdme,
tyhlety drobnosti fesSime znovu, protoZe nékde ty déti uZ nastoupily, jo a maji tu
spddovost na néjaké jiné zdakladni skole. Tak vZdycky je to o tom individudinim reseni
té situace. Budto, budto se to komunikuje, Ze to zvlddnou, Ze chodi samy, nebo tam
vezmou toho brdchu nebo se to ditko presune.

Zastupce zfizovatele

Proto, aby bylo rozdéleni funkéni a vSichni aktéfi, ktefi zménu pociti, spokojeni, je podle
respondentl nutné mit potifebné zazemi také v podobé proskoleného persondlu na radnici,
ale zejménaje Zadouci ziskat si pfizen a soucinnost zakladnich skol a neziskovych organizaci,
které mohou vyznamné pomoci pfi aplikaci zmén v nastaveni skolskych obvodu i v pfesunu
zaka ze zruSené zakladni skoly.

A k tomu potrebujete mit jako taky to zdzemi, jednak na odboru Skolstvi tady a na téch
zdkladnich skoldch taky prosté musi byt ti feditelé a pedagogové k tomu motivovani
a dobre naladéni. No apotom je duleZita taky ta prdce s komunitou a nato
potrebujete mit lidi od nich. Jo Cili je dileZité mit tam zdstupce zproromskych
organizaci, které tedka ty maminky tam viastné fungujou uz dlouhodobé.

Zastupce zfizovatele

Pro vytvoreni spolupracujici atmosféry a soucinnosti vSech potfebnych subjektl zfizovatel
vyuzZil pravidelného setkdvani multidisciplindrniho tymu, ktery zfizovatel pravidelné
navstévoval uz pred aplikaci desegregacnich opatfeni, proto se mu dafilo navdazat rychle
spolupraci.

Byli tam, byli tam asi ipIné vsichni lidi, co chodi na ten multidisciplindrni tym, coZ jsou,
kdyZ to vezmu od riiznych, od riizného OSPODu, ktefi znaji ty lidi, socidlni pracovnici,
preventisty jsme tam neméli, ale mozZnd tam byl i nékdo z policie, jo Cili cely ten soubor
lidi. Kazdy si vzal néjaky jednotlivy ukol, rozdélily se ty rodiny, jak se snima bude
komunikovat, jak se s nima bude spolupracovat. My jsme pro to vyuZivali tenkrdt, méla
proromskd organizace XY, pronajaté od nds ty prostory, takZze my jsme tam vsechno
resili tam v té lokalité primo, to jsem byl i ja do konce na nékolika setkdnich s témi
rodinami, takzZe ty décka jsem tam znal, moZnd nékteré jesté si budou pamatovat.

Z3astupce zfizovatele
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Uvedeny pfipad ilustruje moznosti Uspésné desegregace v ceském prostiredi. Rozhovor se
zastupci zfizovatele nam nastinil pfiklad dobré praxe, kde méstska ¢ast vyuzilahned nékolik
desegregacnich opatfenit:

] promyslené nastaveni Skolskych obvod(, navazné dodrzovani spadovosti,
. nastaveni a dodrzovani neformalniho limitu poc¢tu romskych Zakd na tfidu,
= setkavani multidisciplinarniho tymu.

Zfizovatel také popsal proces zavadéni desegregacnich opatreni, kde nékolikrat akcentoval
potfebu disledné komunikace a zapojovani vsech zucastnénych aktér( (magistrat, rodice,
pedagogové, neziskové organizace atd.), coZ poslouzilo hladkému zapojeni zakd do vyuky
na novych Skolach.

H.5.3 Bussing

Rozvazeni zakld do skol Skolnim autobusem se jako desegregacni nastroj zacalo pouzivat
ve Spojenych statech americkych, kde mélo zmiriovat dopady segregace v bydleni
a omezovat koncentraci déti ze socidlné vyloucenych a etnicky homogennich lokalit
na nékolika segregovanych Skolach. Rozdil oproti klasické hromadné dopravé je ten, ze se
jedna o skolni autobus uréeny pouze pro déti a ne pro verejnost. Rodice tak maji jistotu, ze
po dobu prepravy ma fidi¢ za déti odpovédnost a doveze je pfimo do skoly. Cilem tohoto
opatreni je prekonavat disledky segregace v bydlenia jeho prostfednictvim pomoci Zzakiim
pfi dojizdéni do vzdalenéjsich skol.

Jedna z oslovenych Skol md Skolni autobus, ktery svazi déti bydlici v pfilehlych &astech
mésta, ze kterych by jinak byla doprava ztizena — skolni autobus vyuZiva fada déti a vedeni
skoly je s timto opatfenim spokojeno. Toto konkrétni opatfeni na dané Skole nicméné nelze
povaZovat za desegregacni, protoze jeho zamérem je ,pouze” dopravit déti do skoly, ne
rozvazet romské déti do majoritnich Skol za ucelem rovhomérného rozprostieni romskych
zakl na zakladnich Skolach ve mésté. Svym zplsobem milZe uvedenad praxe dale
konzervovat soucasny stav. Aby bylo opatfeni funkéni pro dosazeni spolecného vzdélavani,
muselo by byt nastaveno jinak (napf. by se mélo zapojit vice Skol), ptipadné doprovazeno
dalSimi opatfenimi.

V jiném pfipadé svoz Zakd neorganizuje Skola, ale zfizovatel. Konkrétné, malé mésto
sjednou zakladni Skolou zfidilo avyznamné dotuje svoz 7ak( Skolnim autobusem (Zaci
dopldceji korunu za cestu). ProtoZze mésto ma velkou rozlohu a ¢lenity terén, zfizovatel
zhodnotil, Ze by pro déti bylo ndro¢né dochazet do skoly pésky nebo se nechat svazet rodici.
Dalsim aspektem uvedené dopravy do zakladni sSkoly je skutecnost, Ze zfizovateli zélezi
na tom, aby byla Skola konkurenceschopna oproti Skoldm z okolnich mést, a mistni déti
neodchazely do jinych mést. Aktivitu zfizovatele vedeni skoly vita.

Svdzi ndm déti, jo. ProtoZe mésto je opravdu pomérné dlouhy. [...] TakZe mésto zridilo
skolni autobus a on jezdi po téch riiznych kopeccich na riizné zastdvky a ty déti nam
svazi a odvadzi. [...] Ja vam rikam, Ze my mdme vybornou spoluprdci se zfizovatelem.

Zastupkyné skoly H (5-34 % romskych zaku()
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Osloveni respondenti a respondentky ve vétSiné neshleddvaji bussing jako potencidlné
pfinosné opatfeni, byt schvaluji zamér a kyzené vysledky. Néktefi napfiklad upozornovali, ze
v jejich mésté maji Zaci méstskou hromadnou dopravu zdarma; zde je ale nutné uvést, ze
cilem bussingu je nejen odstranit finanéni naklady spojené s dojizdénim, ale také rozptylit
obavy rodi¢li o bezpecnost déti v pribéhu cesty do Skoly. Navic, jak upozornila zdstupkyné
jedné ze skol, iv pfipadé, kdy je méstskda hromadna doprava pro déti zdarma, muze
cestovani zakl zhatit to, Ze jim rodice nezafridi identifikacni kartu.

No, to musim rict, Ze to je treba jako kdmen urazu, kterej jako resime pordd, Ze oni
[rodice — pozn. autora] nejsou schopni jim zaridit identifikacni kartu. A my jsme
dokonce i chtéli uz, Ze to dité vememe a odvedeme tam, ale my zas nemuZeme. TakZe
opravdu tfeba jako podafilo se ndm to, uZto trosku ty déti védéj, ale nékdy je to o tom,
Ze to tomu rodici Fikate od zdri do prosince a v lednu teda ma kartu.

Zastupkyné skoly J (35—49 % romskych zaka)

Dotazovani zdastupci a zadstupkyné Skol vrozhovorech uvadéli také dalsi faktory, které
v pfipadé realizace bussingu vnimaji jako problematické. Upozoriovali na riziko, Ze by
na takto zavedeny systém nepfistoupili Zaci ani jejich rodice, jelikoz by predstavoval zdsah
do jejich autonomie, a pro nékteré by mohlo jit paradoxné o dalsi komplikaci a zvyseni
prahu pro dostaveni se do Skoly.

A uprimné receno, fakt tfeba nevim, na kolik by na to slySeli tfeba iti rodice [...].
ProtoZe ja mdm pocit, Ze tam by to potom vyZadovalo néjaké jako koncepcnéjsi reseni.
[...] tam néktery ty rodiny, a neni jich mdlo, Zijou v takovy bidé, Ze jako, aby rfesili jesté
dojizdéni jako ditéte nékam]...].

Zastupkyné skoly | (3549 % romskych zaku)

Nékolik respondentll a respondentek vzneslo namitku v podobé logistické komplikovanosti
— Zaci sice zacinaji vyucovani ve stejnou dobu, ale kazda tfida pak kondci v jiny Cas, a nékteré
déti mohou mit jesté doucovani nebo volnocasové aktivity ve Skole, takze nastavit odjezdy
autobusu ze skoly by bylo slozité.

Jo, protoZe to je, to je to, co ja rikdm, prosté nemizZe se to udélat tak, jak by nékteri
chtéli, Ze prosté budou ty Zdky vozit nékam. Vozit ano, zacindme vSichni v 8, ale jak je
budou vozit zpdtky, kdyZ je ten rozvrh rozfrkanej a to vdm budou autobusy cekat, aZ
skonci o pal druhy, o pal tietif...].

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych zaku)

Sirsi argument proti danému opatfeni uvedla zastupkyné $koly, kterd se nad problematikou
segregace zamyslela celostné auvaZovala osegregovaném skolstvi jako o dlsledku
segregovaného bydleni.

Na druhou stranu, vite, jd si fakt myslim, Ze je zapotrebi néjak zacit pracovat
komplexné s tim, aby se ta ghetta rozbijela. ProtoZe siFikdm, Ze pro to dité je pfirozeny,
kdyZ chodi do skoly, kterd je nejbliz, a se sousedama. Zase je takhle budete vytrhdvat,
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i kdyZ treba zromsky Skoly, ale odkamarddi, budete prerusovat néjaky jejich
prirozeny vazby. To ghetto je Spatné.

Zastupkyné skoly | (3549 % romskych zaku)

S tim byly naprosto pochopitelné spojeny také obavy o udrieni existence Skoly, cozZ je
dllezité zvlasté v mensich obcich.

Jd zrovna premyslim, kdo by ndm tady zustal potom. Ja si myslim, Ze kdyby tohle jsme
umoznili a viastné oni by méli Skolni autobus, aby sli do ostatnich Skol, tak ndm by se
stalo to, Ze ten odliv by byl takovej, Ze skola by byla zaviend a uZ to mésto nebude mit
co nabidnout.

Zastupkyné skoly H (5-34 % romskych zaku)
H.5.4 Skolni vzdélavaci programy

Samotné skoly mohou projevit svou snahu o spole¢né vzdélavani i na deklaratorni Urovni,
napriklad tim, Ze ve svém Skolnim vzdélavacim programu uvedou, Ze respektuji pravo
narovné zachazeni azakaz diskriminace, akevSem zdklm se zavazuji pfistupovat
na zakladé jejich individudlnich schopnosti a dovednosti.

Zadna z navitivenych $kol neuvedla, 7e by podobna deklarace ve $kolnim vzdélavacim
programu méla v otazkdch desegregace vyznam, pokud neni doprovazena dalSimi
opatfenimi. V rlznych obdobdach zastupci a zastupkyné skol verejné prohlasuji (at uz
na internetovych strankach skoly, na socidlnich sitich nebo vobecnim tisku) odhodlani
a zavazky vici spole¢nému vzdélavani. Konkrétnim projevim téchto snah se vénujeme
v jinych ¢astech textu (napf. v ¢asti H.4, kde popisujeme, Ze Skoly s vyssim podilem romskych
déti svym Zakim ajejich rodindm casto nabizeji sluzby, které jdou vyrazné nad ramec
vzdélavani, nebo v ¢asti H.5.12, kde se zabyvame budovanim dobrého jména skoly).

H.5.5 Pfiprava ucitell a inovace vyuky

Dalsi ze zpuUsobu, jak usnadnit prechod romskych Zak( na majoritni Skolu, je pfiprava
samotnych pedagogli natéchto Skolach. Takova pfiprava mlzZe nabyvat rdznych forem:
trénink inovativnich vzdélavacich metod, rozsifeni obsahu vzdéldvani o aspekty romské
kultury ajazyka, zahraniéni staze ¢i pfimo pfiprava studentl na pedagogickych fakultach
na praci s détmi ze socialné vyloucenych lokalit. Lépe pfipraveni pedagogové pak mohou
snizit Uzkost romskych Zakl z prichodu do majoritni Skoly, zlepsit jejich adaptaci a zvySovat
miru tolerance ze strany neromskych zaku.

Zastupci a zastupkyné skol, jez jsme navstivili, zpravidla nedali dopustit na sv(j pedagogicky
sbor. Vétsina popisovala, Ze se jim béhem let provozu podafrilo sestavit dobry kolektiv ucitell
a ucitelek, ktefi se ztotoznuji s principy spole¢ného vzdélavani. Néktefi ale popisovali, Ze
problémy nastavaji pfi shanéni novych pedagogu.

[...] druhd véc je, uz by se ty horizonty néjaky pedagogicky mély otvirat studentim
na pedagogickych fakultdch. Tam se taky pordd spi jesté vtomhle ohledu. Néjaky
posuny jsou, ale tam nam ted’ studuji budouci ucitelé tady v téch nasich Skoldch. A kdyz
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sem pfrijde uchazecka ptdt se na misto a fikéd mi s velkou obavou: Vy tu mdte cikdny,
Ze jo? Kolik jich tu asi tak mdte? No, tak jislusné odpovim, ale vim, Ze uZ si ji nevezmu,
Ze prosté takovouhle ucitelku nechci, jo?

Zastupkyné skoly I (3549 % romskych zaka)

Vedeni nékterych Skol se v praxi stfetavalo i s pedagogy, jejichz metody a zpUsoby vyuky Ci
vztah k zakim nebyly slucitelné s hodnotami, které skola vyznava.

Je to hodné o tom vztahu, protoZe pokud s téma déckama nemdte vztah aty décka
vdam to nevéri, oni maji tykadla jako neuvéritelny. Onitohle citi. A pokudten vztah tam
neni, ten ucitel tady nemiZe fungovat. A décka to vi, jo? To znamend, Ze pokud nékdo
tam na té skole tomu déckovi dd najevo, ja jsem jako néco vic nez ty, tak]...]. sme tady
méli ucitele, ktery déckdm rekl: Podivejte se, jaky jGd mdm boty. A na takovy boty ty
v Zivoté nebudes mit, Ze jo. No, tak jako, co tady mad délat, nemiiZe byt na takové skole.

Zastupkyné skoly B (vice nez 75 % romskych Zaka)

Pedagogické fakulty vysokych Skol podle ¢asti respondentll a respondentek nedostatecné
pfipravuji budouci ucitele na vykon povolani v podminkach spolecného vzdélavani. Nejsou
pripraveni na vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami, néktefi zastupci
a zastupkyné dopliuji, Ze nejsou pfimo pfipraveni pracovat sromskymi détmi, a kdyz
na skolu nastoupi, musi se podrobné seznamit s ovéfenymi zpUsoby vyuky a navazovani
vztahu k Zakam.

Bych parafrdzovala to, jak ndm to, jak ndm to fikaji rodice, sc¢im jd jsem se jenom
setkala, tak tfeba bylo, ona to s nimi pani ucitelka tak neumi. CoZ laicky asi reCeno
prosté, citila ta maminka asi ze svého pohledu, Ze prosté to se dité zfejmé neciti v té
$kole pfijimdno, neumi s nim pani ucitelka pracovat a citi jenom netspéch. Ze opravdu
se zase vracim zpdtky k tomu, Ze prosté, a ono je to strasné tézké, ale Ze pedagogové
vychdzejici z pedagogickych fakult prosté neumi pracovat s jinymi détmi neZ s tim
standardizovanym ditétem, které by mélo v urcitych letech urcité véci spliovat
na urcity pocet procent.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zak)

ProtoZe u nds ucitelé, novi, co prijdou, tak se musi ucit, prdci, tady s timhle etnikem,
protoZe to neni jen tak, jakoZe si sem prijde z fakulty nékdo tak, jak chodili na praxe
do béznych skol. Tady je to jiny a trvalo to tfeba pét, Sest let, neZ clovék poznd ty jemny
nuance, ktery musi zachovdvat ve vztahu k témto détem a rodiciim. A to kaZdy ucitelé
na béznych skoldch nevi, protoZe k tomu jaksi nejsou vedeni ani ucenim.

Zastupce skoly D (vice neZ 75 % romskych zaku)

Nékteré skoly i proto intenzivné spolupracuji s pedagogickymi fakultami univerzit, pfijimaji
studenty na staZe a spolu se skolami se podili na fadé projektd.

[...] je pravda, Ze my mdme vybornou spoluprdci s pedagogickou fakultou, hlavné
ve spoluprdci ohledné praktické pfipravy studenti, praxi. My jsme fakultni skola, ted’
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jsme jesté v tom uZsim projektu, ktery onited majivyloZené na zkvalitnéni té praktické
pripravy studentu. Oni se tomu hodné vénuji, to zas jako, abych jim nekrivdila. My jsme
tam, jd jsem garantem kolegyné, chodime tam na ty kulaté stoly, kde se furt vymysli,
co teda jesté udélat, jak to zprisnit a tak ddle.

Zastupce skoly E (vice nez 75 % romskych zak()

V kapitole vénované pfi¢inam oddéleného vzdélavani jsme popsali situaci, kdy nezdjem ¢i
neochota pfijimat a vzdélavat romské déti na majoritnich sSkolach spolu se vstficnosti
a kvalitou vyuky na nékterych Skolach s vy3sim podilem romskych déti vytvaFi podminky
pro konzervaci oddéleného vzdélavani. V téchto pripadech nastavaji situace, kdy jsou
pedagogové na Skolach s vyssim podilem romskych zak( vystaveni fadové vyssi zatézi nez
ucitelé na béznych Skolach. Respondenti arespondentky jsou si toho védomi asvym
pedagoglim poskytuji odborné vzdélavani, aby se vyvarovali konfliktdim a pocitu vyhofeni.
Toto dalsi vzdélavani zajistuji napriklad pres neziskové organizace, ale ne vidy jsou tyto
kurzy dostupné v dostatecné kvalité. Néktefi ucitelé jsou také sami odbornymi Skoliteli
a predavaji své zkusenosti dalSim skolam.

Meéli jsme vlastné tfeba tento skolni rok a minuly skolni rok akce, kde nds jejich lektofi
ucili, jak z téchhletéch jakoby ne upiné prirozenych situaci vybruslit, jak se chovat, jak
ten stres, zviddnout atak ddl. TakZe snaZim se, snaZime se tém udcitelim sehnat
i néjaky mustr toho, jak by méli viastné v téchhlectéch vyhrocenych situacich, ktery
samozrejmé nastdvaji nékdy, jak by méli postupovat.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych Zaku)

[...] sehnat dalsi vzdéldvdani pro nase kantory je obrovsky problém. ProtoZe jakékoliv
témata, ted nemyslim profesni, jakoby, Ze jo, odborné vzdélavdni, ale ted” myslim
vzdélavani typu jak pracovat s problémovymi Zdky a tadyto, v naprosté vétsiné
pripadl nemd pro nds smysl, protoZe kdykoliv tady kdokoliv prisel, tak kantofi méli
vétsi prehled neZ ten dany lektor, Ze vetsinou ti lektori nejsou z praxe, vibec netusi, co
se miZe na skoldch dit, a prosté pro vds potom tadyto skoleni je uplné zbytecné.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych Zaka)

Pfes tuto debatu jsme se dostdvali az kzavéru, ktery byl v nékterych rozhovorech
akcentovan otevienéji, v nékterych rozhovorech pak méné, Ze zdsadnim problémem,
na kterém mohou vsechna opatreni selhdvat, je nejen postoj rodicd, ale i pfistup odborné
verejnosti z fad pedagogl ostatnich Skol. Snaha o rovhomérnéjsi rozdéleni romskych zaki
do mistnich Skol totiz zdkonité vede k tlaku na to, aby ostatni Skoly pfijimaly a vzdélavaly
také zaky, se kterymi se do této doby nesetkdvaly. Tuto rozdilnost zkuSenosti z pedagogické
prace si nasi komunikaéni partnefi dobfe uvédomovali aspatfovali v ni vaznou prekazku
realizace spole¢ného vzdélavani (toto téma je blize rozebrano v ¢asti H.3.4). Resenim by
proto bylo, aby s romskymi détmi a détmi se specidlnimi vzdélavacimi potfebami umély
a chtély pracovat vSechny skoly a jejich pedagogové.

KdyZ tak jako to vezmu a pfemyslim, tak kdyz to vezmu, tak uz dneska tady jsme
ucitelé, kteri prosté s téma détma pracovat umime a chceme. Ale zase, co si budeme
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vykladat, tak, jako je rasisticky naladénd spolecnost, tak jsou ity ucitelky na téch
Skoldch. TakZze my, kdyZ mdme tieba nékde spolecné sezeni nebo néco, tak my i jako
pro né mluvime cizi feci, jo?

Zastupkyné skoly B (vice nez 75 % romskych zaku)
H.5.6 Asistenti pedagoga, socidlni pedagogové, skolni asistenti a mediatofi

Spolecné vzdélavani s sebou pfinasi zvySené persondlni naroky pro Skoly. Vzdélavat zaky
ze socialné znevyhodnéného prostfedi nebo se specidlnimi vzdélavacimi potfebami je
pro ucitele ndro¢néjsi, a k tomu se pridruzuji také dalsi, sekundarni aspekty: administrativa,
feSeni vychovnych problém(, komunikace s rodici i se Skolskymi poradenskymi zafizenimi.
Pro ucitele je Zaddouci, aby mél k dispozici dalsi pedagogické a nepedagogické pracovniky,
ktefi pomohou s vyukou a dalSimi ukoly.

Pro potfeby zvladani zvysené zatéZe pfi vyuce je vymezena fada pozic: vychovny poradce,
specidlni pedagog, Skolni psycholog, skolni metodik prevence, socidlni pedagog, Skolni
asistent nebo skolni mediator. Formou podplrného opatfeni mize Zak ziskat také asistenta
pedagoga.

Skoly, které jsme navstivili, velmi ¢&asto vyuzivaly sluzeb téchto pedagogickych
i nepedagogickych pracovnikd a pracovnic a sjejich praci byly velmi spokojené. Urcitou
bariéru ve vyuZivani uvedenych odbornic a odbornik(l predstavuji finanéni naklady.
V nékterych pfipadech vyuzivaji zastupci a zastupkyné skol penize z projektd, do nichz jsou
zapojeni, jindy vychazeji ze Sablon, dal$i moZnosti je také domluva na financovani zvySenych
personalnich nakladl ze strany zfizovatele.Vedeniskol stejné jako v jinych ptipadech hleda
rdzné moznosti financovani.

A to je prfesné ten asistent, kdy jd zase bojuju, jak ho udrZet v té skole, protoZe vyborny
v terénu, ale nemd maturitu, to znamend, Ze nemizu ho pouZit na podpiirka. Upiné
sSpatnd situace, takZe zase to resim sablonama, ale je to doba nejistd, Ze?

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych z3aka)

[...] my na nic nedosdhnem, prosim vds, to je vSechno o Zdcich a kaZdy si mysli, Ze
na néco dosdhnem. My na Sablony jsme dosdhli na pal tvazku specidlniho pedagoga.
To opravdu je pravé tak uchopené, Ze kdyby nebyla podpora téchto skol z magistrdtu,
to rikam na rovinu, tak by se nemohli vénovat specialisté ve Skolnim poradenském
pracovisti témto détem a jejich rodinam. [...] ja jsem v Sablondch taky nové, protozZe
jsem pred tim administrovala jiny projekty, ale tam je, Ze Skola muZe Zadat maximdiné
a ted' je tam néjakad fixni suma, nevim, ted pldcnu, sto nebo dvé sté tisic plus néjakad
suma v tisicich na Zdka. A kdyZ si pfedstavite ty persondini ndklady, néjaky jsou, kdyz
si to rozpocitdte aspon na rok, abyste tomu clovéku mohli ddt smlouvu aspon na rok,
Ze jo, protoZe ta profesni nejistota taky neni nic moc, tak ve findle nedosSdhneme
na vsechny tyhle pozice.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zak)
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Pozitivni roli hraje skutecnost, kdyZz jsou na podplrnych pozicich (nebo na pozicich
ucitel(/uditelek) pfimo Romové a Romky. Jednak mohou |épe znat prostredi, ze kterého Zaci
pochazi, a zaroven mohou predstavovat pozitivni vzor pro romské déti.

Tady mdme pani Skolni asistentku Romku, to je neuvéritelny, co ta udéld za prdci.
Chodi do téch rodin, jo? A mluvi stéma lidma. Je fakt fajn, kdyZ je to tfeba i Rom,
protoZe prvni néjakd bariéra automaticky padd, jo?

Zastupkyné skoly 1 (3549 % romskych zaku)

TakZe v podstaté rikam, mdme jednoho asistenta romského, bez kterého byt, tak
mdme velky problém. ProtoZe je to ¢lovék, ktery bydli v té lokalité cely svijZivot a znd
vsechny ty rodiny a md tam u nich respekt. To znamend, Ze jestlize jd tam posiu bilého
asistenta, a nemusi to byt jenom bily, mizZe to byt i Rom, kterého ti lidi neznaji, tak
na ného reagujou jako na ¢lovéka ze skoly. KdeZto kdyZ tam poslu tady toho pana
asistenta, ktery znd veskeré vazby mezi rodinama... A navic tilidé, ta romskd komunita
ho bere. On kdyZ prijde do rodiny, nedovoli si mu neotevrit, oteviou, kdyZ jim fekne, co
se déje, udélaji to, coZ by udélali moznad jenom v pripadé, kdyby jim to rekla reditelka.
KdyZ jim to rekne ucitel, tak to taky neudélaji. Prosté mad u nich néjakou tu prirozenou
autoritu a znd ty vazby, vi, jak na ty rodiny jit, nebo vi tfeba i takové véci, jd nevim,
kdyZ md nékdo sto hodin neomluvené absence, tak vam to prijde divné, ale kdyzZ prijde
ten asistent a fekne mi: Podivej, oni opravdu tam maji problém ten a ten, tak vim, Ze
mu to mazu v klidu omluvit.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych Zaka)

Stejné jako u nékolika ostatnich opatfeni plati, Ze zastupci a zastupkyné Skol nevyuzivaji
téchto zaméstnancl pro potreby desegregace, ale pro zvyseni kvality vzdélavani, a stejné
jako u dalSich opatfeni v navstivenych lokalitach (napf. bussing, obédy do $kol) tento pfistup
spiSe konzervuje nerovnomérné zastoupeni romskych déti v jednotlivych skolach, nez by jej
mirnil. Skoly dosahuji dobrych vysledkd pFivzdélavani déti ze socialné vylouceného
prostfedi, co je samoziejmé dobré achvalyhodné, ale zaroven se tim specializuji na danou
oblast a diky dynamice, kterou jsme popsali v kapitole vénované pfi¢indm segregace, na tyto
Skoly dochazi dalsi a dalsi déti ze socidlné malo podnétného prostredi.

V rozhovorech s vedoucimi pracovniky skol jsme se dostavali také k opatfenim, kterd nejsou
v Ceském prostredi bézna, ale pedagogové se s nimisetkali na zahranic¢nich stazich, odkud si
pfivaZejiinspiraci, jak zlepsit svoji praci i chod Skoly jako takové.Jednu pedagozku, se kterou
jsme také vedlirozhovor, zaujala zahrani¢ni praxe ve Finsku, kde bylav jedné Skole zavedena
pozice asistentky dochdzky.

[...] kterd viastné jim pomdhala prdvé s dochdzkou déti do skoly a to vtom smyslu, Ze
déti, které maji problém s dochdzkou, nebo chodi pozdé, tak ta se starala o tohle.
A ona pak fikala, no tak ze zacdtku jim rdno voldm, a kdyZ ne, tak pak jednou, dvakrat
pro né zajedu a dovedu je do té skoly a tak ddle. CozZ treba my, i kdyZ letos uz jsme se
stim celkem popasovali s téma pozdnima prichodama, ale itfeba pomoc kor tém
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mladsim détem nebo vibec détem, ktery jsou jedini, ktefi rdno vstdvaji, Ze, protoZe
rodic nevstavd, tak by to tfeba pomohlo.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)
H.5.7 Prace s rodinami

Z tady priklad(, které jsme doloZili v predchozi kapitole, je zfejmé, Ze jednou z pficin
segregovaného vzdélavani je jednani rodi¢li. Mnoho neromskych rodicl své déti prehlasuje
na jiné skoly, kdyz se zvysi podil romskych Zaku, pfipadné pfimo vyhledava skoly bez Romd,
kam by své déti prihlasili. Romsti rodice zase maji ¢asto obavy posilat své déti do majoritnich
skol a véfri, Ze jim bude lIépe ve skolach s vyssim podilem romskych zakd. Jednim z cil( prace
srodinami je vzdjemné sblizovani romskych aneromskych rodicl, utvareni funkénich
a semknutych komunit, jejichZ integralni soucasti bude také spolecné vzdélavani. Existuje
fada metod a nastroju k dosaZeni tohoto stavu. Jednim z téch Ustfednich mize byt pofadani
vefejnych akci, kde budou mit romsti i neromsti rodice pfilezitost se navzdjem poznat
a zbavit se predsudk( vic¢i tém druhym. 138koly, které jsme navstivili, se podilely
na podobnych aktivitach.

Mdme tu pani skolni asistentku, kterd se skupinou maminek chodi kaZdou stfedu
nékam béhat, hejbat se, chtéji zhubnout, chtéji bejt krdsny, tak tam prosté takhle jako
travi ¢as, maminky se na to strasné tési, domluvi si hliddni, vypadnou trosku z toho
stereotypu. No, nebo tu mdme néjaké vzdéldvaci besedy, snéjakym programem,
s néjakym hostem, mame tu pak projekty s détmi, jé nevim, drakidda nebo ples skoly,
ples absolventi pordddme, tam se do toho hodné zapojuji maminky. Dny otevienych
dveri, rizné, ruzné, prosté spousta takovych riznych jako projekti. To je urcité ta
nejprirozenéjsi a nejucinnéjsi cesta, jak prosté prekondvat bariéry mezi lidmi. [...] No,
jako mdme tu 300 déti, 300 rodicti ndm neprislo. Ale my jsme tak jako nastaveny, Ze si
fikdme, kdyZ prijdou tfi ¢tyfi a odchdzi spokojeni a néco jim to dalo, tak to md smysl.
TakZe vétsinou to nejsou tfeba masovky, jd, kdyz jsem tady mluvila o tom, Ze mdme
néjakou vzdélavaci akci, néjakou besedu, to se tfeba sejde kolem dvandcti lidi. Je to
vétsinou jesté oteviené i pedagogum. [...] Pak jsou tu projekty tfeba s détmi, néjakad
zdbavnd odpoledne, soutézni, sportovni, nebo ta drakidda, tak tam se tieba sejde
i jako padesdtka lidi. A chodi spole¢né, romsti i neromsti.

Zastupkyné skoly I (3549 % romskych zaka)

Nebo my déldme akci vdnocni, to se jmenuje Vdnoce pfichdzeji. Délame to v chrdmu
ve mésté. Tak tam jsou kromé nds, my jsme tam v podstaté romskd jedind skola
a vsechny ostatni z téch majoritnich. Program vdnocni. My to organizujeme a oni
pfijdou. Tam uZ to mdme..Tam je to takovy masovy, tam je masovy setkdvdni
romskyho a neromskyho etnika. A to jako funguje. Jednotlivci se mezi sebou bavi. Ale
zase, zase na druhou stranu takhle, ti nasi tam zahraji a oni tleskaji ty bily, jo. Prosté
se jim to libi a zase obrdcené, co se libi nasim, tak jako daji si to najevo. Ale Ze by sli a:
Ahoj [...] nebo tak, to jsme nevidéli teda. Tak dalece to asi nejde.

Zastupkyné skoly D (vice nez 75 % romskych Zaku)
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Tato opatfeni se zdaji byt ucinna, ale jejich dopad bude pravdépodobné spiSe nepiimy,
respektive mohou rozptylit obavy u téch rodicl, ktefi jsou alespon pfistupni myslence
setkdvat se. Bude se jednat spiSe o jeden z pfidruzenych faktor(, které v souboru s dalSimi
opatfenimi mohou pUsobit na rodice a vést je k nachazeni a rozvijeni vzajemnych vztahu.

Respondenti a respondentky na navstivenych Skolach vyvijeli mnozZstvi dalSich aktivit, které
se daji oznadit jako prace srodinami, ale jejich cilem neni primarné sbliZzovani romskych
a neromskych rodin, ani dosaZeni spolecného vzdélavani. Stejné jako v pfipadé jinych
opatreni v této kapitole, jejich vyznam spociva predevsim v zajisténi bezpectné a podporujici
atmosféry pro déti ajejich rodi¢e. Rada romskych rodin se potykd s nizkymi pfijmy,
diskriminaci na trhu prace a bydleni a s diskriminaci v mnoha dalSich aspektech lidského
Zivota. Dana situace ¢asto prameni, nebo naopak Usti vZivot v podminkach socidlniho
vyloudeni, coz ma neblahé dlsledky také na vzdélavani déti. Zastupci a zastupkyné skol byli
kazdodenné konfrontovani s Zivotni realitou podobnych rodin a vyvijeli riznd opatfeni
pro to, aby dosahli zlepseni situace, coZz uzakl mUzZe predstavovat zlepSeni prospéchu,
snizeni absence ve skolach, snizeni kriminality a zasah(t OSPOD.

Priklad takové praxe popisovala respondentka ze zdkladni Skoly, pro kterou méstska policie
zajistuje bezpedny prichod zaka do skoly (policisté hlidkuji u silni¢niho pfechodu). Po osmé
hodiné, kdy uz zacina vyuka, obchazi prilehlé okoli, a pokud potkaji déti, které jesté do Skoly
nedorazily, tak se o jejich pfichod postaraji.

Jsou tam rdno od pll osmé do téch osmi péti, a potom prichdzeji, kdyZ ndm kondi ty
nejmladsi, a jsoutam zase aZ do dvou hodin, jo, kdyZ se ty déti naobédvaji a odchdzeji,
takZe do té doby tam jsou. [...] Zaméstnanci méstské policie. Ale je pravda, Ze oni jesté
tfeba po osmy hodiné, v osm pét, v osm deset, jesté projdou aredl nebo okoli Skoly,
jestli nékde nezustalo nékde néjaky dité, aktivné ho istdhnou. A Uplné stejné treba
udélaj, Ze prijdou a reknou: UZ tam stoji ptl hodinky, tak vdém ho sem vedem, protoZe
si pro néj maminka neprisla. Tak se posadime a volame rodiciim, maminka jako: Jo, ja
jsem se zdrZela, prosim vds, tak[...]. TakZe i todle udélaj. Jako supr.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych zaku()

Vedeni casti Skol se také snaZi adaptovat nasituaci rodicd a nachazet jiné cesty
k prosazovani zdjm( déti, kdyz se neda vidy spolehnout na soucinnost rodicl. Pravé
takovym pfipadem jsou zkuSenosti jednoho respondenta, kterému se nedafilo pfimét rodice
ktomu, aby se svymi détmi zasly dospeciadlné pedagogického centra (dale téz ,SPC")
na diagnostiku, atim ziskali narok na potfebného asistenta pedagoga pro své dité.
Respondent nadanou situaci zareagoval tak, Ze se domluvil s pracovniky SPC, aby pfijeli
diagnostikovat pfimo do Skoly. Nebyl tak dale odkdzan na aktivitu rodic¢l a dosahl na kyzené
podplrné opatieni pro nékolik zakd.

To je samoziejmé pro né takovd informace, kterd pro né neni néjak moc dileZitd.
JestliZe tady jsou rodiny, ktery maj starosti o tom, jestli jim viibec potece dneska voda,
jestli viibec budou mit co k veceri, tak si myslim, Ze resit poradnu je véc, kterd je nékde
aZ napatndctym misté. To ne, Ze by ty rodice byli néjaky, jak bych to frekl,
nezodpovédni nebo néco, ne, prosté resi existencni véci, jakoZe jim skola fekla, Ze ma
jit dité do poradny, to vyfeSime jindy. [...] Oni prijedou sem, my jim tady vytvofime
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podminky, na pidé mame takovy hezky prostory, ktery jsou pro to prosté urceny, a to
vySetreni v pfitomnosti rodicti samozrejmé, tak, jak to ma byt, neprobéhne v poradné,
ale probéhne prosté tady.

Zastupkyné skoly A (vice nez 75 % romskych zaku)

Velmi podobnou zkuSenost ma i dalsi Skola, kde asistent vyzvedne déti is rodi¢i doma
a doprovodi je do pedagogicko-psychologické poradny nebo SPC.

No, pravda je, Ze opravdu si myslim, Ze tady na téchhle skoldch rodice a ty déti maji
vétsi servis neZ kdekoliv jinde, Ze se o né vice stardme, protoZe vime, Ze oni si to sami
neudélaji, at co se tyce ruznych... jako jenom dostat rodice na PPPécko, SPCécko, kdyz
vidime, Ze to dité mad problém a Ze je tfeba s nim pracovat, tak rodi¢ okamZité to bere
tak, Ze to décko je blbé nebo néco, Ze on to nechce. A otdzka samoziejmé, my to
potrebujem mit podepsané, aby to mohlo néjakym zptsobem probihat ddle, takZe
doba, neZ my toho rodice tam dostaneme, a to vétsinou jenom tim, Ze prijde do rodiny
asistent, vyzvedne ho z toho mista a dovede ho tam. Ale jako to rikdm, to je standard,
to se déje pordd, to by vdm na normdini skole asi hned kaZdy jenom tak ze svoji dobré
vile neudélal.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych z3aka)
H.5.8 Doucovani a mentoring

Rodice romskych Zakl mohou mit obavy pfihlasit své déti na béznou zadkladni skolu
i z dlvodd, Ze ve vyuce neudrZi tempo s ostatnimi zaky. Jednou z moznosti, jak tyto rozdily
srovnat, je doucovani a mentoring. Doucovani mohou Zakim poskytovat budto neziskové
organizace, nebo je zafizuji samotné skoly. Vétsina sSkol, které jsme navstivili, poskytuje
doucovani svym zakim sama.

My se muZeme tfeba zafadit do evropského projektu Sablony av rdmci toho
ziskdvame penize na doucovdni. A je to pro nds mnohem jednodussi administrace.
TakZe pro mé jako pro reditele skoly je jednodussi vyridit tento projekt na dva roky,
nasi ucitelé doucuji Zaky, které sisami vytipuji, a neni tam uz to, Ze se to musi preddvat
tfeti strané.

Zastupkyné skoly J (35—49 % romskych zaka)

Skoly, které samy zajistovaly doucovani svym zakdm, vyuZivaly fadu forem a zpGsobi
doucovani. LiSily se tim, kdo tato doucovani realizuje (pedagogové nebo dalsi odbornici
ve vzdélavani — asistenti pedagoga, specidlni pedagogové) ajak je financovano
(zFizovatelem, vedlejsim pfijmem 8koly??*, z projektd MSMT nebo EU). Doucovani formou
pedagogické intervence coby podplrného opatfeni vyuzivala pouze jedna zakladni skola,
ostatni uprednostriovaly zplsoby, které zminujeme vyse.

225 Ve Skolni kuchynijako dopliikova ¢innost vafii pro externi stravniky, ziskané prostredky i nve stuji napiiklad
do doucovani zaka, respektive do proplaceni tohoto ¢asu dotyénym pracovnikim.
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Pouze nékteré skoly maji zkuSenosti i s doucovanim zaku ze strany neziskovych organizaci.
V téchto pripadech se respondenti a respondentky zminovali predevsim o nevyhodach
tohoto zpusobu doucovani, zejména o administrativni narocnosti a slabé komunikaci tykajici
se obsahu doucovani.

Zdci chodi na riizny doucovdni. Ano, nékdy se okrajové prijde nékdo zeptat, jak by to
doucovani mélo vypadat. [...] méli by se trochu vic zajimat, co vlastné maj doucovat
a jak to maj doucovat. ProtoZe oni je pak néco doucijou a ono to ve Skole tfeba se az
tak upiné neprobird. Tak jd, ja nevim, jestli jsou tak schopni, Ze jsou takovi
pedagogové, Ze jsou schopni navdzat naSkolu, co se tady délalo, Ze to jako
prohlubujou ddl. Moznd jo, ja nevim, ja nechci krivdit. Ale ta spoluprdce podle mé
selskym rozumem by méla byt mezi ucitelema a doucujicima.

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych zaku)

| zde lze konstatovat, Ze doucovani vtéchto ptipadech neslouZi pfimo spole¢nému
vzdélavani, a Ze se spiSe jedna o dalsi opatfeni, jak dosdhnout kvalitni vyuky na skole,
srovnavat rozdily mezi zaky a podporovat nadané jedince, ktefi maji zajem o studium.
Desegregaéné mohou tyto kroky plsobit pouze vyhledové, a to jako pfiprava nastredni
skolu, nebo pokud béhem studia Zaci prestupuji na majoritni Skoly (zastupci a zastupkyné
skol ale podobné priklady neuvadéli).

H.5.9 Prevence Sikany

Jednou z pficin, pro¢ se néktefi romsti i neromsti rodice vyhybaji spole¢nému vzdélavani, je
obava z Sikany. Romsti rodice mohou mit strach, Ze neromské déti budou ty jejich Sikanovat,
a naopak neromsti rodi¢e maji obavy z Sikany ze strany romskych déti. Zakladni Skoly
disponuji fadou nastrojli, jak Sikané predchazet, pfipadné jak ji efektivné fesit. Skoly
vypracovavaji preventivni programy a zaméstndvaji metodiky prevence, zapojuji ale i dalsi
aktéry prostfednictvim skoleni, at uz se jedna o méstskou policii nebo neziskové organizace.

Preventivni program mdme, mdme |[metodiky prevence, aprdvé velmi dobre
spolupracujeme s méstskou policii, kterd ndm déld v podstaté predndsky pro déti
na téma kybersikana, Sikana, mezilidské vztahy, takZe to se opravdu snaZime.

Zastupkyné skoly G (5-34 % romskych zaku)

Zastupkyné a zdastupci Skol tematizovali otazky Sikany nejcastéji pravé ve spojeni
s prechodem do majoritnich skol, at uz se jednalo o redlné zkusenosti nebo o obavy z mozné
Sikany.

No, je to takovy klisé, ktery kdyZ oni prijdou, tak samozfejmé prvni jmenujou Sikanu,
Ze? Ze strany té majority|...] prosté sikana. To je tézky, protoZe jsme se jednou ptali,
tak Ze ty zvysené poZadavky uZ je sikana, pro néktery. Oni jsou nase déti velice citlivy.
Daleko vic neZ ta majoritni spolecnost. Oni vnimaji vsechno tak pocitové, nékdo se
na né podivd: Co na mé, co ty na mé se divas? A uZ to zacindl...]. Tady, tady jim to tak
nevadi, ale jak se na né podivd nékdo, kdo jim nesedi, tak uZ je to sikana.

Zastupkyné skoly D (vice nez 75 % romskych Zaku)
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A zdroveri teda si myslim, Ze tam plati to, co asi byste tfeba neradi slyseli, pfece jenom
se tfeba v tyhlety skole cejti lip, neZ kdyby to dité mélo chodit do tfidy, kde by vétsina
téch déti patfila do ty majority, Ze jo. KdyZ ta rodina neni upiné funkcnif...]. Oni se za to
samozrejmé stydéj, Ze jo. KdyZ ta matka posle to dité, jde do Skoly a ono tfeba neni
uplné Cisté obleCeny a neni obleceny podle posledni mody, md na sobé néjakej svetr,
kterej ziskali z neziskovky, nosenej, tak samoziejmé nenita matka Stastnd, Ze by se mu
mél nékdo posmivat. A kdyzZ vidi, Ze takovejch déti je tady vic, tak ho prosté radsi posle
sem. To si musime nalit ¢istyho vina. To je problém, kdyZ se chodilo plavat, Ze jo, tak
ty matky nepustily plavat, ne, Ze by nechtély, ale oni prosté nemély plavky, nemd
rucnik, Ze jo, prijde tam a svlikne se a zjisti se, Ze teda neni Uplné Cistej treba, Ze jo. A ty
matky to védéj a samoziejmé se za to jako trosku stydéj. Ze ta situace je takovd. TakZe
pak to dité neposle na to plavdni, takZe pak ta vyuka se taky mine ucinkem. Ale ono to
je disledkem toho, Ze jim tfeba fakt jako neteCe voda, ne Ze by ta matka byla spindira
néjakd prosté. Ona jim ¢trndct dni netece voda, tak co mad délat.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych Zaku)

Z uvedenych Uryvkd je zfejmé, Ze respondenti a respondentky vnimaji obavy iredlné
zkuSenosti s ohroZujicimi situacemi, které se mohou vyskytovat na majoritnich Skolach.
Citace ilustruji dvé (Casto vzajemné se doplnujici) zkuSenosti: méné pratelské a rozuméjici
prostfedi majoritni skoly, a zaroven také bezpecny, chapajici prostor, ktery romskym détem
vytvari pedagogové na sSkolach s vyssSim podilem romskych Zakd. Spolec¢nym cilem vsech
zUcastnénych aktérd by mélo byt vytvareni podobné bezpecného arozuméjiciho pfistupu
na béznych Skolach tak, jako se ho v soucasnosti dostava détem na nékterych skolach, které
jsme navstivili.

H.5.10 Pomoc s finan¢nimi naklady

Financ¢ni bariéry (naklady na stravovani, exkurze, vylety, platby za Skolni druZinu ¢i naklady
na studijni pomUcky) mohou mit na Zaky z nizkoptijmovych rodin negativni dopad v podobé
zameskanych hodin nebo pfed¢asného odchodu ze Skoly. I kdyZz do oblasti financovani
a finan¢ni podpory miZze vstupovat fada aktér(i (MSMT, Ministerstvo prace a socidlnich véci,
dale téz ,MPSV“, kraje, neziskové organizace apod.), respondenti arespondentky méli
v tomto sméru nejvice zkuSenosti s podporou ze strany zfizovatele.

Néktefi zfizovatelé naptiklad podporuji skoly vtom, aby byly schopné zvladat zatéz
vyplyvajici z vétSiho poctu déti s vyssi potfebou individualniho pfistupu. Nad ramec financuji
pracovni pozice dalSich odbornikd a odbornic ve vzdélavani nebo umoznuji ve tfidach nizsi
pocet zakl na tfidu a dorovnavaji chybéjici prostfedky na ucitele a uditelky.

A to je to, Ze uZ vlastné roky, tedka strelim Cislo od boku, nebude to tpiné prfesny Eislo,
ale feknu tfeba dvacet let, dvacet let uzZ tahleta Skola viastné je, ma vyjimku ze zdkona
na pocet Zaki ve triddch, to znamend, Ze ackoliv by to tak byt nemuselo, ackoli treba
bysme mohli tridy sloucit a mit tfeba jednu tridu po triceti détech, tak viastné miZeme
délit, znova miZeme mit tfeba klidné, pardon, dvé prvni tfidy po patndcti détech.
Ackoli jeto samoziejmé neekonomicky, Ze jo, samoziejmé, protoZe financovdni Skolstvi
je takovy, jaky je, to znamend, dostdvdm penize na Zdka, tak vlastné to mésto ndm to
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néjakym zplsobem toleruje a dorovndvd ndm ty chybéjici financni prostredky
na ucitele. To znamend, Ze my si miiZzeme dovolit rozdélit tridy tak, jak potrebuju, kdyZ?
je ta trida néjakdé hodné problémovd nebo hodné napinénd, jo, kde uz ta vyuka je
opravdu problematickad.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych Zaku)

MozZnosti zfizovatele jsou vtéto oblasti pomérné Siroké. Kromé financnich prostredkd
na zajisténi dalsSiho personalu nékdy také dotuje mimoskolni aktivity pro zaky.

Vétsinou se obrdtim na zfizovatele a plati mi dopravu, anebo uZ letos jsme to udélali
tak, Ze jsme si navysili rozpocet s tim, Ze jad mdm povoleni, Ze miZu z toho rozpoctu
hradit dopravu Zakiim. Abych neZddala o kaZdou dopravu, protoZe ono by se to mélo
Zddat ucetné, aby oni mi dali zvldstni prispévek, takZe nakonec jsme se dohodli tak, Ze
v rozpoctu, co mdme méstsky rozpocet, tak to tam je zohlednény a mdam radost, Ze
mdZu tyto prostiedky Cerpat na dopravu Zdku. TakZe opravdu s tim nam pomdhaji. Ted'
jsme treba délali lyZarsky kurz v materské skolce a zfizovatel, potaZzmo mésto ndm
dohodilo sponzora, tedy pulku toho lyZarského kurzu détem uhradili. LyZarsky kurz
pro nase déti, pan starosta pomohl, protoZze md tady dobré vztahy s tim sportovnim
klubem, takZe viastné nase déti dostaly poloviéni permanentku. Pan starosta ndm to
vyjednal, jo, shanél nam dopravu.

Zastupkyné skoly H (5-34 % romskych zaku)

Jako urcité nadm neplatéj néjaky vylety, urcité ndm neplatéj[...]. Tak tfeba, feknu to
jinak, jinou podporu, je dany vyhldskou, kolik se plati za druZinu. Jo, mésta. A jd
nemusim platit za druZinu. To znamend, Ze mdm tu druZinu zadarmo. Mésto ndm to
prosté toleruje, Ze prosté jd nemusim vybirat, je tam néjakej minimdini poplatek,
nevim tedka kolik, to bych si vymyslel tedka, a jdé mdam potvrzeno, Ze prosté nemusim
tu druZinu, nemusim vybirat ty penize za druZinu.

Zastupce skoly A (vice nez 75 % romskych Zaku)

Podstatny aspekt financovani vyletl a exkurzi pro Zaky je nesporné v tom, Ze se romsti Zaci
a/nebo Zaci ze socidlné znevyhodnéného prostfedi integruji do vnéjsiho prostfedi, mohou
plsobit na vefejnost, a tim se vymezovat proti stereotyplm vétsinové spolecénosti.

Samostatnou kapitolou v oblasti finan¢ni podpory je dotovani obédl pro déti
z nizkopfijmovych rodin. Tuto pomoc nabizi vice aktérd: zfizovatel, neziskové organizace
nebo Ministerstvo prace a socidlnich véci prostfednictvim dotacniho programu Obédy
do Skol. Zastupkyné a zastupci oslovenych Skol upozoriiovali na dva hlavni problémy, které
jsou spojené s administraci obédl zdarma. Prvni z nich spocivd v tom, Ze se vyzaduje aktivita
rodict — aby mély jejich déti ndrok na obédy zdarma, musi si rodice vyfidit na Uradé prace
potvrzeni o hmotné nouzi. Jak ale uvedl jeden respondent, nejchudsi déti ¢asto mivaji ty
nejméné spolupracujici rodi¢e. Cast rodi¢d potfebuje pfijednani sufady podporu,
respektive, nékdy tento Ukon nezvlddnou andsledky pak nese dité. Nékolik skol se snazi
vtomto sméru srodi¢i pracovat a mozinost vyridit obédy zdarma jim pfipominaji.
Zastupkyné jedné ze Skol uvedla ptiklad podobného programu ze Slovenska, kde o zarazeni
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rozhoduje samotna skola, a tim odpada riziko, Ze déti z nejméné funkénich rodin na obédy
zdarma nedosahnou. Dalsi navrhovanou moznosti bylo poskytovat obédy zdarma vsem
détem, které chodi skoly.

Ale itak, zase to je néjakej systém, kterej je néjak nastavenej od stolu v Praze, se
obdvam. A my jim samoziejmé zase nad rdmec, nasi ucitelé, uZ tedka jim lepime
do Zdkovskych, at si na to daji pozor, at si to jdou vyridit, protoZe kdyZ si to nevyridi
ted, tak cely pristi rok to jejich dité nebude mit ty obédy zdarma. Loni to zaspal urad
prdce, Ze dal na ndsténku néjakou vyvésku, takzel...].

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zak)

Jo, takZze my se jim snaZime ivtomhle. Ale zase tfeba, byli tady néjakd ndvstéva
ze Slovenska a ti rikali Ze tam ty déti vybird do tohoto skola. ProtoZe tady jsou
nastavend néjakad kritéria, ale je to zase postaveny na tom, Ze ten rodic kond. Pokud
dité ma nefunkéni rodice, tak md smilu, protoZe nemd ani obédy, protoZe se prosté
nepostaraji a my do toho nemiZem zasdhnout.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)

Druhy problém spociva v administrativni ndrocnosti tykajici se pfihlaSovdni a odhlaSovani
déti na obédy vkonkrétnich dnech. Zejména skoly svyssim podilem Zak( ze socidlné
znevyhodnéného prostredi se potykaji s vysokou absenci a s tim, Ze rodi¢e ne vidy Skole
avizuji, ze se jejich dité v dany den nedostavi do Skoly. To pak vede kvysokému poctu
neodebranych obédl ak plytvani. KdyzZ skola dité odhlasi, mlzZe se stat, Ze dalsi den pfijde
do Skoly, ale obéd nedostane. Zastupci a zastupkyné nékterych Skol popisovali, jak ndrocné
pro né bylo v tomto sméru nastavit systém.

No a ted’my administrativné to tady musime zviddnout, protoZe to neni Zddnd sranda,
aby se neplytvalo obédy, jo, tak vy to tady musite zviddnout. No tak ted' feSime zase,
protoZe na kraji nds upozornili, Ze tam zjistili néjaky velky, velkou proluku Zdka, ktery
nechodil, ajidlem se plytvalo, takZze to musime poresit tak, Ze rodice mnozi ndm
nezavolaji, Ze décko neprijde. Jo, takZe my ho odhldsime, on druhej den zase prijde, tak
ted nemd obéd. Prosté je to slozZity, opravdu hrozny. TakZe my jsme ted v podstaté
nedélali nic jinyho, neZ jsme mésic vymysleli ten mechanismus, jak udélat, aby se
jidlem neplytvalo. [...] Jak jsme to vymysleli? KdyZ rodic zavold do skoly, tak se ho pani
v kanceldfi zeptd: Chodi na obédy dotovany? — Ano. TakZe vi, Ze ho md odhldsit. Treba
ten rodic aj vi, do kdy, mdlokdy, protoZe nevi, jak dlouho bude nemocny. TakZe ted ho
odhldsi. To je to lepsi feseni, kdy vime. Ted' si tam, protoZe plachta v jideiné, kde se
délaj znacky, jak chodi, takZe ted’ musime udélat to, Ze prvni den je pomlicka, neprisel.
Druhy den je pomicka a zase neprisel. Ale jesté ho nemizZeme odhldsit, protoZe se
odhlasuje do 12 hodin, takZe tfeti den zavoldme do jidelny, Ze ho odhlasujeme, protoZe
rodi¢ ndm nezavolal, jo. A kolikrat se mu nedd ani dovolat. Jo, to jsou rodice, kteri
prosté ty mobily stfidaji a ty Cisla se taky stfidaji. No, a kdyZ ten Zdk prijde do té skoly,
tak ta kanceldr v jidelné znd ty déti, co vyddvd, tak mu rekne: Dneska nemiZes dostat
obéd. AZ od zitrka. Nejses pfihldsenej. MozZnd si ty rodi¢e pak uvédomi trochu, Ze musi
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jako, jo, zavolat, Ze dité prijde do Skoly, Ze ho prihlasuje. ProtoZe my to jinak
nemuZeme udélat, to jinak prosté to nejde jako.

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych zaku)

Treti negativum pak nesouvisi s administraci programu, ale spiSe stim, Ze nefresi cely
problém. Zastupkyné jedné z oslovenych skol upozornovala, Ze obédy zdarma jsou dobrym
opatfenim a rozhodné jej vitaji, ale Ze by bylo potfeba poskytovat Zzakiim také svaciny. Pokud
déti dostanou jist az na obéd, pro ¢ast z nich to znamen3, Ze se celé dopoledne vzdélavaji
hladové.

Byli tady na kontrolu naty obédy zdarma loni z ministerstva, protoZe to je néjakej
projekt potravinové pomoci, nebo jak se to jmenuje. A ted’ jako se ptali, jestli se zlepSila
dochdzka déti, kdyZ maji ty obédy, tak to ano. A jestli se jako zlepSil Skolni prospéch,
kdyZ teda majity obédy, tak jsem rikala, tak kdyZje to to dite, ktery jako zaplat pdnbd,
Ze se v poledne naobédvd, tak super, my jsme za néj rdadi. Ale my pordd dopoledne
vzdéldvame hladovy dité. Jo, takZe ja rikam, jestli tam mdte penize, tak udélejte
snidané zdarma pro stejny déti. Vsak tak, jak se vozi mléko a ovoce do Skol, tak at tady
rdno pfivezou prosté nevim, croissanty tfeba pro kazdy.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych Zak)

Jednim z efektl obédu a svacin zdarma by kromé prvotni socialni pomoci bylo také to, ze by
se timto zplsobem déti vedly ke zdravéjsimu stravovani.

No, téma svacinama bysme jim pomohli, aby se lépe stravovaly, protoZe pro né svacina
je kofola nebo dokola bramburky samozfejmé, jo. Ten obéd ze zaldtku toho
vyhazovaly hodné, ted’se to spis uZ naucili jest, jak oni tomu fikaj gadZovsky jidla. Ano,
takZe je to takovy lepsi, uZ se aj trochu uklidnily v té jidelné.

Zastupce skoly D (vice nez 75 % romskych zaku)

Obédy zdarma jsou dulezitym opatfenim; jeho kyZené dopady spocivaji ve snizeni absence
z4kQ, zlepsenijejich prospéchu i zdravotni kondice, v neposlednifadé také v pozitivnim vlivu
na socidlni situaci nizkopfijmovych rodin. | toto opatfeni ale spiSe pomaha zvladat soucasny
stav, neZ by samo o sobé pfispivalo ke spole¢nému vzdélavani.

H.5.11 Setkdvani se zucastnénymi aktéry

Nékteré skoly se snazi docilit zlepSeni situace prostfednictvim pravidelného setkavani
s dal$imi zucastnénymi aktéry (Méstska policie, OSPOD, neziskové organizace, ostatni Skoly,
magistrat mésta). Jedna respondentka tuto aktivitu popisuje jako setkavani
multidisciplinarniho tymu, jehoz cilem ma byt sdileni informaci a podileni se na pozitivni
zméné, zejména pfi situacich, které vyvstavaly pravé v soucinnosti s témito dalSimi aktéry.

No, tohleto uz tu funguje dlouhodobé, jé myslim, Ze taky néjakych deset let. Kdysi to
bylo pod jinym ndzvem [ndzev], Slo jenom o misto setkdvdni a v podstaté slo o to, tak,
aby se setkali lidi z organizaci, ktefi vlastné v ramci mésta plsobi, aby si rekli, jaké
problémy vtom mésté jsou a kdo z nds je to schopen néjak vyresit nebo Fict néjaky
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ndstin feSeni. [...] Feklo se: Mdm ten a ten problém. Poradil nékdo z OSPODu, z méstské
policie, prosté kdo byl kompetentni v té mife, poradil a néjakym zplsobem bud'se to
vyresilo, nebo se dal podnét, jak se to dad resit. Dnes to funguje na tomtézZ principu, je
tam myslim daleko vice zucastnénych, ale je tam taky daleko vice néjaké
administrativy, protoZe je to z projektu. Nicméné obé dvé tyto akce jsou dobré pro nds,
nejenom pro nds, pro Skolu, ale myslim, Ze pro vsechny zucastnéné, protoZe se tam
opravdu dovime ty véci, o kterych ani nemusime védét a mohou nam byt k uZitku.
Prosté nevime o rodiné treba mésic, nemiZem se dopdtrat. Nevi o nich OSPOD, vi
o nich nékdo jiny.

Zastupkyné skoly C (vice nez 75 % romskych zaka)

Popsané snahy ale jisté maji svlj vyznam a Skoldm i ostatnim zucastnénym stranam se diky
nim dafi predchazet problémim, pfipadné se ucelné podilet na jejich FesSeni, navazovat
spolupraci a sdilet zkusenosti. Co se ale spoluprace tyce, priklad dobré praxe, ktera by
primdrné cilila na rovnomérnéjsi ptrerozdélovani romskych déti mezi mistnimi Skolami, jsme
v pribéhu vyzkumnych rozhovorl bohuzel neidentifikovali. Vyjimku tvofi rozhovor se
zfizovatelem Skoly, kde wvyuZival prdvé tohoto opatfeni pro hladkou aplikaci dalSich
desegregacnich opatfeni, tato praxe je blize popsana v c¢asti H.5.2.

H.5.12 Budovani dobrého jména skoly

Dobré jméno skoly je vyznamnym faktorem ovliviujicim to, jak pestra skladba zaka se do ni
hlasi. Rada zakladnich $kol na nepfiznivé vefejné minéni doplatila: kdy? ziskaly povést
»romskych” Skol, neromsti rodice se rozhodli sem své déti nedavat nebo je prehlasit na jiné
Skoly. Svou roli mizZe v téchto pfipadech sehrat i postoj verejné vyznamnych osob daného
mésta. Jako priklad této situace poslouzi zkusenost Skoly, kterd méla plvodné vice nez 500
zakd s vyznamnou prevahou Zakl majoritnich. BEhem nékolika malo let se ale proménila
ve Skolu se ¢tvrtinovym obsazenim oproti tomu plvodnimu.

A ndm se stalo potom ten jeden rok, Ze jsme méli napsané déti do dvou prvnich trid
a toho prvniho zadfi jsme méli dvé prvni tridy asi po pétadvaceti détech, coZ je takovd
klasicka prvni tfida, ale v kazdé té tridé téch romskych déti uZ bylo asi pét nebo Sest.
A tehdejsi pan primdtor, tak odtud odved| svoji vnucku, Ze je tam moc romskych déti,
jo? Jenomze vtom okamziku, kdy on to udélal, tak to zacali za nim délat i ostatni
rodice, takZe my jsme béhem prvnich deseti dnti v zdri neméli dvé prvni tfidy, ale jednu
prvni tiidu, a v té jedné prvni tridé zistalo asi téch ¢trndct romskych déti a Sest déti
jako vétsinovych. A tak to viastné zacalo.

Zastupce skoly B (vice nez 75 % romskych zaku)

Dobra prace svefejnym minénim muZe naopak slouZit jako uc¢inné opatifeni podporujici
spolectné vzdélavani. Pravé budovani dobrého jména povazuje Cast zastupcl a zastupkyn
skol za hlavni nastroj, ktery ma vtomto sméru k dispozici. Nékteré z navstivenych Skol maji
dobré zkuSenostis praci s vefejnostiprostfednictvim médiinebo s organizovdnim kulturnich
a spolecenskych akci. Aktivni vedeni skol nezfidka vyuziva socialni sité, kam umistuje fotky
ze Skolnich akci, pfipadné pravidelné pfispiva na Skolni web nebo do mistniho zpravodaje.
Informuje rodi¢e o aktivitach, které déld nad ramec vyuky, a zvefejnuje Uspéchy Zaka.
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Kromé navazani uzsiho kontaktu s rodi¢i se touto cestou snazi oslovit také rodice, ktefi
teprve uvazuji nad tim, do které Skoly své dité prihlasi.

[...] mdme takovy tym publicity ve skole, ktery se stard o webovky a o socidlni sité
a na facebooku, dvakrat, trikrdt do tejdne se objevujou néjaky novy véci, co jakd trida
péknyho udélala, co se fakt povedlo, kde byli, co zaZili. A hlavné oslovujeme ty lidi, kteri
jsou pro nds v budoucnu klienti. To znamend maminky, aty nesedi na piskovisti
sdétma, ty uz spis tak jako sdilej pres facebook a instagram zprdvy a podobné. Takze
to je ted nase hristé a docela to funguje, protoZe stahneme lidi, ktery prosté by driv
nikdy nemysleli, Ze sem k ndm to dité daji. [...] A oni si to samozfejmé zacnou mezi
sebou sdilet, coZ uZ se déje po téch dvou letech medidlniho plisobeni a nese to svoje
ovoce, takZe letos jsme zapsali de facto o sto procent vic déti, neZ byl posledni zdpis
predchoziho vedeni.

Zastupce skoly F (5 — 34 % romskych zaku)

Jd jenom vim, Ze my spéjeme za nds k desegregaci, protoZe kdyZ jsme tady viastné se
dostali s pani zdstupkyni do vedeni v roce 2013, tak tady bylo 80 aZ 90 % romskych
Zaka a nynije jich 44. A dokonce teda, kdyZ jsem byla nékde pozvdna jako pripad dobré
praxe, tak mé tam podezrivali z toho, Ze prijimdm pouze ty majority, abych to naredila,
neni to tak. Ale samoziejmé je to velkd prdce, invence presvédcit tu majoritu, Ze i kdyZ
je tady 80 %, nebo bylo, romskych Zdku, Ze stoji za to se tady vzdéldvat. [...] Denni
prdce, neskutecnd prdce. Jako vymysleni akci, zvysovdni kvality vyuky, nabizeni
néceho, co nékde neni. [...] Co jako asi bylo prvni, tak jsme zprovoznili facebook skoly,
protoZe webové stranky pro komunikaci s vefejnosti nefungovaly, takZe docela dobre
fungujeme pres facebook. [...] Ddvat o sobé védét. Otevienost té skoly, to znamend
jako: Prijdte se podivat na cokoliv.

Zastupkyné skoly J (35—49 % romskych zaka)

Osvédcilo se také navazat spolupraci s profesiondly voblasti public relations (PR)
a marketingu.

TakZe to je perfektni, tohle funguje ajsem zato rdd. Délaj to tady ty lidi ze skoly,
ucitelky avede je odborny garant, kteryho mdme, takovyho poradce prdvé pres
socidlni sité. TakZe jim trosicku déld ndstiny, kudy se tak ubirat, co tam nepsat, jak to
napsat, aby to bylo ¢tivy a zajimavy a pro ty lidi poutavy a podobné. TakZe se snaZzime
vyuZivat i téchhletéch sluzeb, no.

Zastupce skoly F (5 — 34 % romskych zaku)

Dal$im zpuUsobem, jak dobfe prezentovat Skolu navenek a zaroven sbliZovat romské
i neromské rodiny, je poradani verejnych kulturnich akci ve mésté. Jedna z respondentek
oslovenych skol se dokonce rozhodla vstoupit do kulturni komise méstského uradu, aby
méla lepsi pozici pro realizaci kulturnich akci. Popisuje, Ze podobné aktivity neslouzi pouze
pro vytvareni pozitivniho obrazu Skoly, ale zaroven déti vstupuji do méstského prostiedi
a postupné se lépe integruji do svého Sirsiho okoli.
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Kricek po kricku, nainternetu ve zpravodaji, v kulturni komisi, zucastnuji se akci,
ddvdme tam déti, aby se prezentovaly. Pomdhaji, tedka mdme treba 35 déti, ktery
jdou délat Den déti, vytvorily figuryl...]. Prosté ta skola se zacind vic a vic prezentovat
a to ndm pomdhd. A zdrovern my déti zacleriujeme do toho méstského déni. Jd jsem se
teda dohodla, Sla jsem do kulturni komise méstského uradu, abych védéla, jaké
meéstské akce se konaji, a ja navrhuju: My vadm pomiZeme, nase déti vam vyrobil...].
Jo a ty déti maj z toho radost a tohle zaclefiovdni hodné pomdhd, Ze rodice si vsimaj,
okoli si jich vsimd, Ze Skola pracuje. Nejen Ze se tady ulime, ale Ze Skola se timto
zplisobem prezentuje a pomdhd.

Zastupkyné skoly H (5 — 34 % romskych zZaku)

Oslovené zakladni skoly si také zakladaji na tom, jak jejich Zaci plisobi na verejnosti. Spolu
s zaky se snazi bofit pfedsudky ve spolecnosti a pozitivni zkuSenosti je motivuji do dalsi
prace na poli spolecného vzdélavani.

Jd jsem stdla tehdy v tom muzeu, kdyZ tam prichdzel cely ten druhy stupen, ted’ vSichni
na té vrdtnici avsichni, pak tam Sla jesté jind skola a jediny nase déti vsechny
pozdravili tu pani na recepci, pozdravili tu priivodkyni a tak ddle. [...] My nékam jedem
i tady v ramci mésta na vylet a v té tramvaji nebo na tom divadelnim prfedstaveni, co
je pro vsechny Skoly, obvykle ty nase jsou ty nejhodnéjsi. Nerikdm, Ze jsou celkové
nejhodnéjsi, ale tady v tomhle ano. Ze i tém lidem to trosku otvird o¢i v tom, Ze tam
vidi, Ze tamhleta skola, nebo kterd déld bugr a ti nasi pozdravi, jsou hodni a tak ddle.
Opravdu nds chvdli. [...]TakZe to tfeba je cesta. Ale to pordd jakoby my vychovdvdme
tu spolecnost, Ze.

Zastupkyné skoly E (vice nez 75 % romskych zaku)
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. Ndavrh desegregacniho planu

Pfed desegregaci na urovni skol ¢i tfid je vhodné vytvofit desegregacni plan. Ten totiz mize
vyrazné prispét k Uspéchu celé akce. Plan by mél analyzovat pficiny segregace a formulovat
konkrétni kroky k napravé véetné uvedenitermint jejich splnéni, zptsobu jejich financovani
a subjektd ¢i osob, které za splnéni odpovidaji. JiZ pfi tvorbé desegregaéniho planu vétsinou
vznikne potfeba zkontaktovat se s dalSimi aktéry. Idedlni je, pokud se do jeho tvorby zapoji
obec, vedeniskol a rodice zaka.

NizZe pro inspiraci uvadime prehled krok( pro Uspésnou desegregaci na urovni Skol a tfid.
Navrzené kroky jsou pouze orientacni. Konkrétni aktivity budou vidy zaleZet na mistnich
podminkach.

.1  ReSeni stavajici segregace na Urovni $kol

Je nutné si uvédomit, Ze v otdzce resSeni etnické segregace hraje Skola, které se situace
dotyka, nezavidénihodnou roli. Ze své pozice ,poskytovatele vzdélani“ neni schopna
vyraznym zplsobem situaci zménit, ovlivnit mechanismy fungovani mistni vzdélavaci sité
a distribuci Zak( mezi jednotlivé Skoly. Takova Skola se vétSinou snaZi maximalnim

v

zpGsobem vyrovnat s danou situaci a svou vstficnosti k Zaklim a rodicdim s vyssi potfebou
podpory Casto pfitahuje dalsi znevyhodnéné zaky / odrazuje dalsi majoritni zaky, a jeji
segregace se tak nezdmérné prohlubuje. Potfeba zdsahu je vtomto pfipadé jednoznacné
na strané obce jako zfizovatele, ktera je zodpovédnad za nastavovani vzdélavaci politiky a ma

moznost realizovat vhodna opatreni i ovlivnitjednani relevantnich aktér(.

V zasadé se nabizeji dva zpUsoby, jak docilit rovnhomérnéjsiho zastoupeni romskych zaka
vramci vSech obci zfizovanych skol. Jedna se osnahu docilit stavu, kdy do skoly, kterou
navstévuji prevazné Romové, se zacne prihlasovat také vyznamnad ¢ast neromské populace,
nebo se zaméfit na komplexni transformaci vzdélavaci sité (pfi které mize nebo nemusi
dojit ke zruseni segregované Skoly) a Zzaky mezi Skolami premistit. Obé dvé cesty jsou vSak
vzdjemné provazany a vhodnost volby jednoho ze dvou zmifiovanych postup(l (nebo jejich
kombinace) je vyznamné ovlivnéna sociodemografickymi podminkami daného Uzemi.
V procesu desegregace (zejména na Uzemi vétSiho mésta, které zfizuje vice Skol) pak Ize
postupovat rdmcové v téchto fazich.

Analyza stavajici situace:

v

. obec pravidelné sbird data o svych Skolskych zafizenich a prlibézné monitoruje situaci
v ramci mistni vzdélavaci sité;

o

= obec identifikuje Skolu, kterd ma vétsi podil romskych zaka;

. zastupci obce (vedeni obce ¢ pracovnici Skolského odboru) se schazeji s vedenim
segregované Skoly adiskutuji o pfi¢inach, d0sledcich a mozZnostech tesSeni
oddélenéhovzdélavani romskych a neromskych zaka.
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Tvorba desegregacniho planu:

. obec oslovuje dal$i vyznamné aktéry (ostatni skoly, Skolské rady, OSPOD, socidlni
pracovniky, nevladni organizace, méstskou policii, Agenturu pro socialni zacleriovani)
a nastavuje platformu pro dal$i komunikaci aspoluprdci tzv. multidisciplinarniho

tymu;
= obecse vefejné v aktu pfislusného organu obce zavazuje k tomu, Ze bude situaci fesit;
. o0 svém zaméru obec oteviené, trpélivé a s dostatecnym predstihem komunikuje

s pedagogy vsech skol, rodinami a Sirsi vefejnosti (napf. na verejnych zasedanich
organll obce, v mistnich médiich, na socialnich sitich, pfi setkanich s verejnosti), snazi
se pro své rozhodnuti ziskavat podporu, zmirfiovat obavy a odstrafiovat pochybnosti
zainteresovanych subjekt(;

. obec transparentnim zpUsobem realizuje strategické planovani za ucasti zastupcl
multidisciplinarniho tymu, ostatnich zajemcl a ptizvanych dalSich odbornik(
pod vedenim (externiho) facilitdtora, nasledné navrhuje a schvaluje desegregacni
plan.

Pfiprava na zménu:

. obec ve spolupraci s fediteli/-kami Skol méni nastaveni skolskych obvodi a o tomto
(i dalsich krocich) oteviené a trpélivé informuje zaméstnance skol, rodice 7ak{ i Sirsi
verejnost;

. obecdiskutuje s rediteli/-kami skol okolnosti pfipadné transformace mistni vzdélavaci
soustavy;

— obec planuje s ostatnimi Skolami (véetné pedagogl) zachovani vsech
pracovnich mist;

— obec diskutuje s ostatnimi Skolami (véetné pedagogl) o tom, jak konkrétné
realizovat pripadné presuny 7aku (kolik zZak(, na které skoly, do jakych tfid),
dbd pfitom na to, aby nové pfichozi Zaci byli spravedlivé rozdéleni do vSech
Skol, pfi vétsi dochdzkové vzdalenosti do Skol Ize uvazovat o rozvazeni déti
Skolnim autobusem nebo oUlevach najizdném v méstské hromadné
dopravé pro zaky z nemajetnych rodin;

— obec podporuje setkavani pedagogl ze segregované skoly s pedagogy
z ostatnich skol, cilem je pfenos zkusenosti se vzdélavanim romskych zaku;

. obec diskutuje s fediteli/-kami $kol, jak na segregovanou skolu ptildkat neromské zaky
a do budoucna predchazet vzniku segregace napftiklad formou:

— specializace v oblasti, kterou nepokryvaji ostatni Skoly (informacni
technologie, matematika, jazykova vyuka, sportovni vychova, hudebni ¢i
vytvarna vychova, projektova vyuka, vyuka nékterych predmétd v anglicting,
alternativni pedagogické sméry jako napt. waldorf ¢i montessori);
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— investice dobudovy, pozemk( avybaveni Skoly (poditacova ucebna,
notebooky a tablety, interaktivni tabule, sportovni zdzemi, vybaveni tfid
a Skolni druziny, otevreni sSkolnijidelny);

— pravidelné prezentace ¢innosti skoly v regionalnich médiich a na socidlnich
sitich a vyjadfovanim verejné podpory z pozice mistnich autorit;

obec poskytuje na realizaci vybranych opatieni financni prostfedky, véetné napfriklad
zvy$eného finanéniho ohodnoceni zaméstnancl/-kyr skol, ktefi vykonavaji praci
nad rdmec svych béZnych povinnosti.

Realizace opatfeni na Grovni mistni vzdélavaci soustavy:

feditelé/-ky skol ve spoletné shodé striktné dbaji na dodriovani spadovosti
pfi pfijimani zakd k povinné Skolni dochazce a dbaji na to, aby se romsti a neromsti
Zaci nekoncentrovali v oddélenych tfidach, ale aby bylirovhomérné rozdéleni;

obec poskytuje Skolam na prijeti novych zakl finanéni prostfedky, véetné napfiklad
zvyseného finanéniho ohodnoceni pedagogli, jejichz prdce mulze byt docdasné
v dlsledku pfichodu novych zak( narocnéjsi;

gkoly se ve spolupraci s obci zapojuji do nékterého z projektd (MSMT, MPSV, nevladni
organizace) a Cerpaji prostfedky na obédy zdarma pro détiz nemajetnych rodin;

Skoly ve spolupraci s obci buduji kvalitni Skolni poradenska pracovisté, ve kterych je
zastoupeny socidlni pedagog, Skolni asistent nebo Skolni socidlni pracovnik, nékteré
pozice lze financovat z podplrnych opatieni nebo z Sablon.

Realizace opatfeni na urovni jednotlivych skol:

1.2

Skoly organizuji pro nové pfijaté Zaky adaptacni kurzy a realizuji seznamovaci aktivity
slucovanych kolektiv(;

Skoly poskytuji potfebnym zakim doucovani, Ize financovat z podplrnych opatieni
nebo z Sablon, rovnéz je mozné navazat spolupraci s nevladni organizaci;

skoly poradaji pro Zaky a jejich rodic¢e spolecenské ¢i kulturni akce, tak aby se rodiny
mohly vzajemné Iépe poznat;

Skoly kontaktuji v pfipadé jakychkoli problém0 multidisciplinadrni tym s Zadosti
0 pomoc.

Redeni stavajici segregace na Urovni tfid

V pfipadé segregovanych tfid lezi odpovédnost za ndpravu situace na fediteli ¢i feditelce
skoly. V zasadé lze postupovat v obdobnych féazich jako u segregace na urovni $kol.

Analyza stavajici situace:

feditel/-ka Skoly identifikuje tfidu s vy$$im podilem romskych Zak( a ve spolupraci
s pedagogy Skoly analyzuje pfi¢iny, dlsledky a moZnosti feSenioddéleného vzdélavani
romskych a neromskych zaka.
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Tvorba desegregacniho planu:

. feditel/-ka Skoly oslovuje dalsi vyznamné aktéry (Skolskou radu, socialni a Skolsky
odbor obce, OSPOD, socialni pracovniky, nevladni organizace, méstskou policii,
Agenturu pro socidlni zaclenovani) a nastavi platformu pro dalsi komunikaci
a spoluprdci tzv. multidisciplinarniho tymu.

= feditel/-ka Skoly transparentnim zplsobem realizuje strategické planovani za Ucasti
pedagogl, zastupcl multidisciplinarniho tymu, ostatnich zajemc( a ptizvanych dalsich
odbornikl, nasledné navrhuje a schvaluje desegregacni plan.

Pfiprava na zménu:

. feditel/-kaskoly oslovuje romské a neromské rodice zakd daného roéniku a oteviené
a trpélivé jim vysvétluje své kroky, v pfipadé pretrvavajicich konfliktd mezi rodidi je
vhodné vyuzit mediaci;

= skola podporuje setkavani se romskych aneromskych zakd o prestdvkach, ve skolni
jidelné ¢i ve Skolni druziné;

] skola organizuje spolecné mimoskolni aktivity pro vSechny Zaky daného rocniku;

. pokud se lisi vzdélavaci Uroven zakd v jednotlivych tridach, Skola poskytuje potfebnym

zakdm doucovani, lze financovat z podpurnych opatfeni nebo z Sablon, rovnéz je
mozné navazat spolupraci s nevladni organizaci.

Realizace opatieni:

= do zacdtku ndsledujiciho Skolniho roku skola Zaky promichava c¢i spojuje navyuku
predmétll, ukterych nevadi pfedchozi (odlisnd) vyuka jinym pedagogem, pripadné
rozdily v Urovni znalosti Zakd nebo navyknuti na praci v konkrétnim tridnim kolektivu
(napf. télesna vychova, vytvarnd vychova, hudebni vychova, pracovni c¢innosti)
za Ucelem sezndmeni se spojovanych kolektiv(;

. Skola od nasledujiciho Skolniho roku promichava Zaky tak, aby se romsti a neromsti
Zaci vzdélavalispolu.

127



ombudsman Sp. zn.: 86/2017/DIS/VB
vefejny ochrance prav

J.

Prehled pravnich predpist

Pravni predpisy ve znéni pozdéjsich predpist, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.

antidiskriminaéni zdkon — zdkon ¢.198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o pravnich
prostfedcich  ochrany pred diskriminaci aozméné nékterych  zakonl
(antidiskriminacni zakon)

Evropskd Umluva — Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, vyhldsena
pod ¢. 209/1992 Sb.

Listina zakladnich prav asvobod — usneseni predsednictva Ceské nérodni rady
¢ 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV ASVOBOD jako souéasti
ustavniho poradku Ceské republiky

Mezinarodni Uumluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace — Mezindrodni
Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace, vyhlasena pod ¢. 95/1974 Sb.

Mezindrodni iumluva o potladeni a trestdni zloCinu apartheidu — Mezindrodni Umluva
o potlaceni a trestani zlo¢inu apartheidu, vyhlasena pod ¢. 22/1976 Sb.

rasova smérnice — smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejichrasu nebo etnicky pavod

slovensky skolsky zdakon — zakon ¢. 245/2008 Z. z., o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Skolsky zakon — zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jinémvzdélavani (Skolsky zakon)

trestni zakonik — zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim — Umluva o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim, vyhlasena pod ¢. 4/2010 Sb. m. s.

vyhlaska o poradenskych sluzbach - wvyhlaska & 72/2005 Sb., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skoldch a skolskych poradenskych zafizenich

vyhlaska o Zacich se SVP — vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakd se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych

zakon o obcich — zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

zakon o pomoci v hmotné nouzi — zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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